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Inleiding

Momenteel staan de landbouw en toeleverende en voedselverwerkende be-
drijven voor grote opgaven. Het realiseren van voedselzekerheid, vaak aange-
duid met het credo feeding the world, is met het oog op de groeiende wereld-
bevolking een enorme uitdaging. De afnemende biodiversiteit vormt een
bedreiging voor de landbouwproductie, onder meer omdat insecten een be-
langrijke functie hebben bij bestuiving en bijdragen aan de bodemvrucht-
baarheid. Vervuiling en aantasting van het landschap hebben invloed op het
menselijk welzijn, maar ook op de mogelijkheden voor voedselproductie.
Klimaatverandering kan, afhankelijk van de plaats en tijd, tot droogte of
overvloedige regenval leiden. En voedselproductie is voor veel mensen een
belangrijke bron van inkomsten, zo ook in een West-Europese regio als Fries-
land.

De laatste jaren is er een steeds luidere maatschappelijke roep om een
‘transitie, ofwel een structurele en onomkeerbare verandering naar duurza-
me voedselproductie. Beleidsmakers, landbouworganisaties en natuurbe-
schermers formuleren allerlei ideeén over een dergelijke duurzaamheids-
transitie. Onder andere biologische landbouw, natuurinclusieve landbouw
en kringlooplandbouw worden genoemd als richtingen waarin voedselpro-
ductie zich zou moeten ontwikkelen. Ook bij het provinciaal bestuur van
Friesland staat deze transitie hoog op de agenda. Zo formuleerde Gedepu-
teerde Staten in 2017 de volgende ambitie: ‘De provincie Fryslan streeft naar
een duurzame, natuurinclusieve landbouw in 2025. Eenlandbouw die grond-
gebonden en circulair is, bijdraagt aan het herstel van de biodiversiteit, maat-
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schappelijk draagvlak heeft én, niet in de laatste plaats, duurzaam econo-
mischrenderendis.”

De huidige vragen en onzekerheden over de toekomst van voedselproduc-
tie zijn echter niet uniek voor onze tijd. Dit boek laat zien hoe de Friese zui-
velsector zich in verschillende perioden aanpaste aan een veranderende we-
reld. In het geval van de Friese zuivelsector vonden sinds het einde van de
negentiende eeuw drie transities plaats: van ambachtelijke naar semi-indus-
triéle productie rond 1900, van semi-industriéle naar industriéle productie
(tussen 1950 en 1980), en het hedendaagse streven naar duurzame voedsel-
productie. Er zijn duidelijke overeenkomsten tussen de hedendaagse duur-
zaamheidstransitie en eerdere transitieprocessen. Ook toen moesten bedrij-
ven zich aanpassen en vonden er uitvoerige discussies plaats over de manier
waarop dit moest gebeuren. Zo stond de Friese zuivelsector vanaf het begin
van de naoorlogse periode voor de uitdaging om onder veranderende om-
standigheden concurrerend te blijven produceren. Door een combinatie van
loonstijgingen en een relatieve afname van de voedselprijzen moest de pro-
ductiviteit van bedrijven toenemen. Met minder mensen en minder beschik-
bare landbouwgrond moest meer worden geproduceerd. Agrarische bedrij-
ven en zuivelfabrieken pasten zich met steun van de overheid aan. Hierbij
ging het om een combinatie van schaalvergroting, mechanisering, automati-
sering, rationalisering en specialisatie — een ingewikkeld proces dat simpel-
weg als modernisering kan worden aangeduid.

De verschillende discussies over de milieu-impact van de agrarische sector
in Nederland laten zien dat de duurzaamheidstransitie een enorme uitdaging
is. Een transitie die door de tegengestelde belangen waarschijnlijk lastiger in
de praktijk te brengen is dan de voorgaande overgang naar industriéle pro-
ductie. De recente discussie en boerenprotesten naar aanleiding van het afge-
wezen Programma Aanpak Stikstof (PAS) in 2019 en de daaropvolgende be-
leidsvoornemens zijn een duidelijk voorbeeld. Voor Friesland specifiek is de
discussie naar aanleiding van de artikelenreeks over ‘landschapspijn” door
journalist Jantien de Boer illustratief. Het laat de uiteenlopende denkbeelden
over de agrarische sector zien, maar biedt ook inzicht in de verbondenheid
van de Friese identiteit met het Friese landschap. De directe aanleiding voor
de discussie was het afschaffen van het melkquotum in 2015, die veel melk-
veehouders aangrepen om hun veestapel uit te breiden. Door de verdere toe-
name van de milieu-impact kwam er meer aandacht voor de invloed van de
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sector op het landschap en de biodiversiteit. In de artikelenreeks, gepubli-
ceerd in juni 2016, bekritiseert De Boer de invloed van de landbouw;, en dan
vooral de melkveehouderij, op het Friese landschap. Productiviteitsgroei en
-verhoging leidt volgens haar tot een afname van biodiversiteit en een ver-
schraling van het landschap. De monocultuur van Engels raaigras bekriti-
seert De Boer met de term ‘groene woestijn’*

Zoals blijkt uit deze beladen termen roept de verandering van het Friese
landschap hevige emoties op: boosheid, verdriet, en een gevoel van verlies
van een met hetlandschap verbonden identiteit. Dit beamen meerdere lezers
van de Leeuwarder Courant, zo blijkt uit de ingezonden stukken. Zo schrijft
Jan Nauta uit Oudeschoot: ‘De laatste paar jaar kan ik werkelijk niet meer
zonder gevoelens van verdriet en kwaadheid door ons eens zo mooie Friese
landschap fietsen.” Steven van Schendel uit Leeuwarden schrijft: “Woede en
verdriet. Je eigen planeet zo behandelen en daarmee ook jezelf, je kinderen,
kleinkinderen. Zo kortzichtig als de boerenindustrie te werk blijft gaan. En
dat ondanks de vele signalen en onderzoeken.* De kritiek op de agri-food-
sector lokte op haar beurt reacties uit van boeren en vertegenwoordigers van
landbouworganisaties. In verschillende ingezonden reacties wijzen zij op de
onwetendheid van de criticasters, die zich een verkeerde voorstelling van de
landbouwsector maken. Boerin Coba de Vries-Fopma schrijft dat de critici
een ideaalbeeld aanhangen dat niet overeenkomt met de werkelijkheid:
‘Mijn pijn komt doordat ik er steeds meer moeite mee krijg dat de burgers zo
ver van de boerenwereld [zijn] af komen te staan, dat ze gemakkelijk een me-
ning overnemen en voor waarheid aannemen. Men verromantiseert de land-
bouw van veertig jaar geleden en wil deze terug.” In een andere reactie wordt
gesteld dat erjuist al veelis verbeterd op het terrein van duurzaamheid, en dat
consumenten een grote verantwoordelijkheid hebben voor de omslag naar
een duurzame landbouw door meer te betalen voor voedingsmiddelen.®

De kritiek op de impact van de zuivelsector op milieu, natuur en landschap
was gericht tegen het streven naar productiviteitsgroei. Zuivel werd daaren-
tegen door veel vertegenwoordigers van de sector en overheden gezien als
het witte goud: een drijvende kracht achter de Friese welvaart. In het naoor-
logse Friesland hadden veel vertegenwoordigers van landbouworganisaties
en overheden een sterk geloof in nieuwe technologie (ofwel innovatie). Dit
bleek bijvoorbeeld uit het Nederlandse landbouwbeleid, dat schaalvergro-
ting en mechanisering stimuleerde. Ook milieuproblemen kunnen volgens
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deze opvatting met nieuwe technologie worden opgelost. Een voorbeeld is
de toepassing van mestinjectoren, de ontwikkeling van nieuwe stalsystemen,
of precisielandbouw. Sinds de afschaffing van het melkquotum in 2015 staat
de bijdrage van de zuivelsector aan de regionale economie weer hoog op de
maatschappelijke en politieke agenda. In Friesland werd geinvesteerd in de
bouw en uitbreiding van zuivelfabrieken. Het aantal fabrieken en de werkge-
legenheid nam toe, voornamelijk door de opening van de nieuwe fabrieken
van A-Ware en Fonterra in Heerenveen. De zuivelsector biedt al met al nieu-
we kansen voor de regionale economie, een verschijnsel dat teruggaat op de
tweede helft van de negentiende eeuw toen de zuivel opnieuw een succesvol
exportproduct werd.” Tegelijkertijd is de toename van de werkgelegenheid in
de zuivel in verhouding tot de totale werkgelegenheid in Friesland beschei-
den. Het gaat om een toename van enkele honderden banen in de afgelopen
zesjaar.*

Kenmerkend voor Friesland is dat de regionale identiteit verbonden is
met het heden en verleden van de provincie als “zuivelregio’ en landbouw-
provincie. In de vele beschouwingen en beleidsstukken die in de naoorlogse
periode verschenen, wordt het belang van de sector onderstreept. Commis-
saris van de Koningin Harry Linthorst Homan schreef bijvoorbeeld in het
voorwoord van het Agrarisch welvaartsplan Friesland (1957) dat de landbouw
de belangrijkste ‘historische bestaansbron’ van de provincie is. Bijna zestig
jaar later schreef de toenmalige landbouwgedeputeerde Johannes Kramer
onomwonden: ‘In de meer dan tweeduizend jaar oude geschiedenis van
Fryslan en de Friezen neemt de landbouw een continue en belangrijke plek
in° Het relatieve belang van de landbouw en zuivelsectorin de Friese econo-
mie, daalde in de tussentijd sterk.”

Natuur- en landschapsbeschermers stellen en stelden daarentegen de im-
pact van de productie- en productiviteitsgroei aan de kaak, en leggen de na-
druk op het behoud van ecologische en landschappelijke waarden. Dit bleek
bijvoorbeeld duidelijk uit de emotionele reacties in de discussie over ‘land-
schapspijn’ De kritische houding gaat echter verder terug dan de eenentwin-
tigste-eeuwse discussies. Natuurbeschermingsorganisaties als It Fryske Gea
en de Bond van Friese Vogelwachten (BFVW) wezen al vroeg op de negatie-
ve impact van productiviteitsverhoging op het landschap en biodiversiteit.
Vanaf de jaren vijftig droegen klachten van burgers over watervervuiling er-
toe bij dat gemeenten en de provincie aandacht kregen voor waterkwaliteit.
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Vervolgens werden vanaf 1960 de eerste maatregelen genomen om de afval-
waterlozingen door zuivelfabrieken aan te pakken. In de jaren zeventig en
tachtig uitte de Friese Milieuraad kritiek op het bredere landbouwbeleid en
de impact van ruilverkavelingen. En vanaf de jaren negentig kreeg biodiversi-
teit toenemende aandacht, zowel in het overheidsbeleid als in het maat-
schappelijk debat waarin de voortgaande afname van de weidevogelpopula-
tie de meeste aandachtkreeg.

De uiteenlopende belangen en opvattingen roepen de vraag op in welke
richting de zuivelsector zich moet ontwikkelen. De meeste betrokkenen —
boeren, burgers, beleidsmakers, en de zuivelverwerkende bedrijven — erken-
nen dat economische, ecologische en cultuurhistorische functies een plaats
hebben in het landschap.” Ook neemt de maatschappelijke roep naar duur-
zame landbouw, waarin meer aandacht is voor biodiversiteit en landschap-
pelijke kwaliteit, toe. Afgaande op de veelbesproken noodzaak van een tran-
sitie naar duurzame voedselproductie lijkt het alsof daadwerkelijk een
nieuwe weg is ingeslagen.” Tegelijkertijd blijkt dat er geen overeenstemming
bestaat over hoe duurzame voedselproductie er uit zou moeten zien, en hoe
deze kan worden gerealiseerd. Zoals onder andere blijkt uit een analyse van
het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) naar de ‘voorwaarden voor
verandering), zijn er grote beperkingen om deze tot stand te brengen. Volgens
het PBL is sprake van een ‘koersvaste ontwikkelingsrichting’ die voortkomt
uit het dominante verdienmodel dat ‘nog altijd [is] geént op voorzien in
goedkoop voedsel en productieverhoging. Het is lastig om hiervan af te wij-
ken en te experimenteren met nieuwe vormen van voedselproductie, ook
omdat boeren schulden zijn aangegaan en daardoor een grote productie
moeten realiseren. Een bank, leverancier, of voedingsmiddelenbedrijf kan
veranderingen tegenhouden, omdat anders zijn belangen geschaad worden.

In de komende hoofdstukken wordt aan de hand van vele voorbeelden de
ontwikkeling van de naoorlogse zuivelsector en de impact op landschap, na-
tuur en milieu beschreven. De rode draad is de oplopende spanning tussen het
streven naar economische groei (‘wit goud’) en de keerzijden daarvan (‘groe-
ne woestijn’). Beide ontwikkelingen staan naast elkaar en in het publieke de-
bat is sprake van een toegenomen polarisatie. Tegelijkertijd wordt geprobeerd
om economische ontwikkeling met duurzaamheid te verenigen. Wat de uit-
komst is van deze afweging zal in de toekomst moeten blijken. De historische
voorbeelden uit de volgende hoofdstukken kunnen hierbij inspiratie bieden.
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Transitiesin
de Friese zuivel

De Friese specialisatie in zuivelproductie en -verwerking heeft diepe histori-
sche wortels. Al tijdens de vroegmoderne tijd werd in Friesland dusdanig veel
boter geproduceerd dat het een belangrijk exportproduct vormde.1 In de ne-
gentiende en twintigste eeuw waren de Friese zuivelproducenten in staat —
ondanks toegenomen internationale concurrentie en kostenstijgingen — hun
exportpositie vast te houden. De onderliggende reden van deze langdurige
specialisatie is de kenmerkende natuurlijke omgeving van de regio. De natte
veen- en klei-weidegebieden in het westen en midden van de provincie zijn bij
uitstek geschikt voor grasproductie, waardoor zich een specialisatie in veeteelt
ontwikkelde. Bovendien heeft zuivelverwerking regionale kenmerken. Om-
dat de meeste landbouwproducten niet direct kunnen worden geconsu-
meerd, moeten ze worden bewerkt om de houdbaarheid te verlengen. Naast
het landschap, zorgt het karakter van zuivelproductie voor een nauwe verbin-
ding met de productieregio. Allereerst is de verwerking sterk gebonden aan de
productielocatie van melk. Melk is immers zeer bederfelijk en moet snel wor-
den verwerkt om de kwaliteit van het product voor een langere periode te be-
houden. In de loop van de twintigste eeuw verbeterden de transportmogelijk-
heden — de invoering van het gekoeld melktransport en de verbetering van het
wegennet — en kon de afstand tussen boerderij en fabriek toenemen. Zuivel-
productie is bovendien ingewikkeld en mede daardoor arbeids- en kennisin-
tensief. Het maken van kaas en boter bestaat uit een groot aantal afzonderlijke
handelingen, die elk de kwaliteit van het product beinvloeden. Al deze facto-
renleidden tot regionale verschillen in productiewijze en specialisatie.
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Terwijl de Friese specialisatie in zuivel bleef, veranderde de manier waarop
werd geproduceerd ingrijpend. Vanafhet einde van de negentiende eeuw von-
den drie transities plaats: periodes van grote verandering waaruit bleek dat de
bestaande werkwijzen niet meer overeenkwamen met de eisen van de bredere
economie en samenleving. Hieronder behandel ik achtereenvolgens de over-
gang van ambachtelijke zuivelverwerking op de boerderij naar semi-industrié-
le productie in de fabriek, de overgang van semi-industrié€le naar industriéle
productie, en de overgang van industriéle naar duurzame productie.

Van ambachtelijke naar semi-ambachtelijke zuivelproductie

Totin dejaren 1870 waren Friese zuivelproducten — met name boter — succes-
vol op de exportmarkt. Boter werd op kleinschalige wijze op de boerderij ge-
produceerd, en de kwaliteit liep sterk uiteen. Het exportsucces is vooral toe te
schrijven aan de industrialisatie in Engeland, die vanwege de snelle groei van
de stedelijke bevolking een enorme vraag naar voedingsmiddelen veroor-
zaakte. In de tweede helft van de negentiende eeuw kwam echter de klad in
de sterke exportpositie van de Friese boter. De belangrijkste oorzaak was de
opkomst van nieuwe concurrenten, met name Denemarken, die boter van
uitstekende kwaliteit naar Engeland exporteerden. De mindere kwaliteit van
de Friese boter — er kwamen regelmatig frauduleuze praktijken voor — be-
dreigden het marktaandeel. Daarnaast werd boter vanaf de jaren 1870 in zo-
genoemde botermengfabrieken gemengd met margarine, wat de reputatie
van de Friese boter verder aantastte. De gevolgen waren lagere prijzen en een
daling van de boteruitvoer.”

Vanafhet einde van de negentiende eeuw vervingen kleine dorpsfabrieken
de zuivelverwerking op de boerderij. In de eerste helft van de twintigste eeuw
had een groot deel van de Friese dorpen een zuivelfabriek. De eerste zuivelfa-
briek was Freia in Veenwouden, opgericht in 1879. Net als veel andere vroege
zuivelfabrieken was dit een particuliere fabriek: opgericht door onderne-
mers met privaat kapitaal. De eerste cooperatie — waarbij de boeren tegelij-
kertijd eigenaar waren — kwam in 1886 in Warga tot stand. Tussen 1888 en 1902
werd zo'n driekwart van de 173 Friese zuivelfabrieken opgericht — er kan voor
deze jaren gesproken worden van het begin van de industriéle zuivelproduc-
tie.’ Vanaf 1893 waren de coOperatieve fabrieken in de meerderheid. Terwijl
het aantal particuliere fabrieken daalde, nam het aantal codperatieve fabrie-
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ken nog tot 1917 toe. In dat jaar stonden er 126 zuivelfabrieken in Friesland. In
dejaren erna daalde dit aantal licht doordat tijdens de crisis van de jaren der-
tig enkele fabrieken de poorten sloot. Toch waren er begin jaren vijftig nog
steeds een kleine honderd zuivelfabrieken in Friesland.*

De verplaatsing van de zuivelverwerking naar de fabriek betekende in veel
opzichten een verbetering voor de boerenstand. Boerinnen verloren welis-
waar hun functie als zuivelverwerkers — vrouwen kwamen vrijwel niet aan de
slagin de fabrieken — maar de fabrieken zorgden voor een grotere toegevoeg-
de waarde en gaven kleine boeren een relatief stabiel inkomen.s Schaalver-
groting en specialisatie van het boerenbedrijf waren in de jaren voor de
Tweede Wereldoorlog echter nog niet aan de orde. De grootste veranderin-
genvonden eind negentiende eeuw voornamelijk plaats op het terrein van de
zuivelverwerking. In het geval van de codperaties betekende de fabriek nog
meer: het was een symbool van een zelfstandige en eigengereide boeren-
stand. Zij nam het heft in eigen hand door een fabriek te stichten en droeg zo
bij aan de verbetering van hetinkomen van de aangesloten boeren.

De productiewijze in de zuivelfabrieken was heel anders dan de klein-
schalige zuivelbereiding op de boerderij. Dit had uiteraard gevolgen voor de
kennis die nodig was voor zuivelproductie. Productie op de boerderij was

Zuivelproductie op de boerderij, schilderij van Ids Wiersma uit 1870.
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kleinschalig, volledig handmatig, en daardoor gebaseerd op de kennis en
vaardigheden van de boerin. Deze plaatsgebondenheid kwam tot uiting in
de kwaliteitsverschillen van boter. In de zuivelfabrieken werd het productie-
proces deels gemechaniseerd en gestandaardiseerd. Het ontromen van de
melk was het eerste onderdeel van de zuivelproductie dat werd gemechani-
seerd. Vanaf 1879 kwam een verbeterde versie van de Zweedse melkcentri-
fuge van De Laval op de markt, die het mogelijk maakte om met grotere effi-
ciéntie melk te ontromen.® Melkverwerking in de fabriek betekende ook
schaalvergroting. De melk van verschillende boeren werd in melkbussen
aangevoerd. Door de grotere hoeveelheid melk die afkomstig was van ver-
schillende leveranciers nam de kwetsbaarheid van het productieproces toe.
Eén microbiologische besmette melkbus kon namelijk de productie van een
hele dag ruineren. Kwaliteitscontrole en hygiéne werden daarom belangrij-
ker. Zo werd in Friesland een Gezondheidsdienst voor Vee in 1919 opgericht
om veeziekten te voorkomen. Ook vond op steeds grotere schaal kwaliteits-
controle van de melk plaats om microbiologische besmetting tegen te gaan.”

De Friese zuivelfabrieken die eind negentiende eeuw werden opgericht
vormden geen industrie zoals de grote, gemechaniseerde fabrieken die vanaf
de jaren zestig werden gebouwd. Een aanzienlijk deel van het werk bleef
handmatig en gebonden aan de inzichten en kennis van een of enkele perso-
nen. Omdat sprake was van een gedeeltelijk industrialisatieproces, kan daar-
om beter gesproken worden van semi-industriéle productie. De meeste fa-
brieken — met name de codperatieve fabrieken — waren bovendien klein en
onvergelijkbaar met de industriéle bedrijven in andere sectoren. Ze konden
niet zelfstandig alle taken van een modern, industrieel bedrijf vervullen, zo-
als de verkoop en marketing van producten, en Research & Development
(R&D, oftewel ontwikkeling en onderzoek). Om de codperatieve fabrieken
op de lange termijn levensvatbaar te houden, werden rond 1900 verschillen-
de ondersteunende organisaties opgericht. De Bond van Codperatieve Zui-
velfabrieken in Friesland (vanaf nu Friese Zuivelbond) speelde een centrale
rol. Dit was een koepelorganisatie waarbij alle cooperatieve zuivelfabrieken
in Friesland aangesloten waren. In 1898 werd de Friesche Co6peratieve Zui-
vel-Export Vereniging (Frico) opgericht: een codperatieve verkooporganisa-
tie waarbij de aangesloten zuivelco6peraties samenwerkten om hun produc-
ten op de nationale en internationale markt af te zetten. De Bolswarder
Zuivelschool leidde leidinggevenden voor de zuivelindustrie op. Het Zuivel-
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consulentschap was belangrijk voor de ontwikkeling en verspreiding van
kennis. De zuivelfabrieken en ondersteunende organisaties droegen samen
bij aan de kwaliteit van de producten en uiteindelijk aan de winstgevendheid
van de dorpsfabrieken.

Van semi-industriéle naar industriéle productie

Na de Tweede Wereldoorlog stond de Friese zuivelsector voor nieuwe uitda-
gingen. Die kwamen voort uit ontwikkelingen in de bredere economie: stij-
gende kosten en relatief dalende voedselprijzen. De stijgende kosten, met
name de loonkosten, werden grotendeels veroorzaakt door de grotere vraag
naar arbeid en door de sterke economische groei. In de eerste naoorlogse ja-
ren streefde de regering naar volledige werkgelegenheid, en probeerde in sa-
menwerking met de sociale partners en werkgevers de lonen zo laag mogelijk
te houden. Het doel was om de concurrentiepositie van de Nederlandse be-
drijven op de Europese en wereldmarkt te versterken en volledige werkgele-
genheid te realiseren. Door de sterke economische groei nam de vraag naar
arbeid toe, en in enkele belangrijke sectoren, zoals de bouw- en de metaalsec-
tor, was sprake van krapte op de arbeidsmarkt. Om aan voldoende werkne-
mers te komen, gingen werkgevers hogere lonen betalen. De politieke steun
voor de geleide loonpolitiek brokkelde eveneens af na de periode van de
rooms-rode kabinetten Drees. Vanaf 1959 werd de geleide loonpolitiek stap
voor stap losgelaten. Het gevolg was een snelle stijging van de lonen — een
loonexplosie. Lonen werden vervolgens vastgesteld in collectieve arbeids-
overeenkomsten. Sectoren met een lagere arbeidsproductiviteit en de secto-
ren die grotendeels voor exportmarkten produceerden (die de loonstijgin-
gen niet konden doorberekeningen in de productprijs) kwamen in de
problemen.® Een met de loonexplosie samenhangende uitdaging was de
werktijdverkorting: door de invoering van de vijfdaagse werkweek begin ja-
ren zestig waren er minder arbeidsuren per werknemer beschikbaar. Dit was
ook het geval in de zuivelfabrieken.’

Er was nog een andere economische ontwikkeling gaande. De relatieve
prijs voor voedsel — de prijs ten opzichte van prijzen van andere producten —
daalde in de naoorlogse periode. Hierdoor kwam het inkomen van boeren
onder druk te staan.® Het vanaf de jaren zestig door de Europese Economi-
sche Gemeenschap (EEG) gevoerde Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
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(GLB) had als doel boereninkomens op peil te houden en tegelijkertijd vol-
doende aanbod van voedsel te garanderen. De EEG voerde een prijsbeleid,
waarbij boeren gegarandeerde prijzen ontvingen voor hun producten, en de
Europese markt werd afgeschermd van goedkopere producten op de wereld-
markt. Het prijsbeleid zou zorgen voor tijd voor de uitvoering van een Euro-
pees structuurbeleid, zo was de achterliggende gedachte. Door dat beleid zou
modernisering van de sector — afvloeiing van agrariérs, schaalvergroting, me-
chanisering, rationalisering en cultuurtechnische verbeteringen — leiden tot
lagere productiekosten om uiteindelijk prijsondersteuning overbodig te ma-
ken." Het structuurbeleid werd uiteindelijk grotendeels overgelaten aan de
lidstaten, en liep daardoor in de praktijk sterk uiteen. In Nederland werd het
structuurbeleid met veel kracht gevoerd, en dit resulteerde in een afname van
het aantal agrariérs en agrarische bedrijven. In Friesland nam het aantal land-
bouwbedrijven af, van een kleine 25.000 in 1950 tot circa 10.000 in 1980.” De

structuurverandering ging samen met een toename van de productiviteit,

V
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Tankauto voert de 400 miljoenste liter wei van het jaar 1968 aan bij de CCF in Leeuwarden, 20

december1968.
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die onder andere werd gerealiseerd door mechanisering, cultuurtechnische
verbeteringen, en toegenomen kunstmestgebruik.® Het landbouwbeleid
leidde ook tot een ongewenste overproductie, waardoor de befaamde boter-
bergen ontstonden.

In de Friese zuivelsector moesten zowel fabrieken als agrarische bedrijven
in een kort tijdsbestek de arbeidsproductiviteit en efficiéntie zien te verho-
gen. Net als bij andere sectoren, zoals de suiker- en textielindustrie, bedreig-
den de kostenstijgingen de winstgevendheid van bedrijven.* Anders dan bij
de transitie van ambachtelijke naar semi-industriéle productie, werden nu
ook de productiemethoden op de melkveehouderijen diepgaand beinvloed.
Met steun van de Nederlandse overheid werd het productieproces in toene-
mende mate gemechaniseerd en gerationaliseerd. In de jaren vijftig, zestig en
zeventig speelde de Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst (RLVD) een grote
rol in het leveren van kennis via regionale afdelingen om een hogere arbeids-
productiviteit mogelijk te maken. Hierdoor konden bedrijven uiteindelijk
met minder arbeidskrachten meer produceren. Boerenknechten verdwenen
in de loop van de jaren vijftig en zestig van de meeste agrarische bedrijven.
Het ‘eenmansbedrijf’ — zoals het in de jaren zestig werd genoemd — werd de
dominante bedrijfsvorm, waarbij agrariérs met inzet van gezinsleden het be-
drijfrunden.s

In de Friese zuivelfabrieken en melkveebedrijven werden nieuwe productie-
wijzen doorgevoerd. De beproefde, grotendeels handmatige, werkwijzen in de
zuivelfabrieken werden vervangen door machinewerk. De mechanisering van
de kaasproductie, die eind jaren vijftig werd ontwikkeld en in de jaren zestig en
zeventig werd toegepast, stond hierbij centraal. Om volledig te profiteren van
technologische innovaties waren grote investeringen nodig en deze waren al-
leen mogelijk in grote fabrieken. Zo droegen nieuwe technologieén ook bij aan
nieuwe organisatievormen: fusies tussen codperaties, schaalvergroting door
sluiting van fabrieken, de vorming van regionale zuivelconcerns, maar ook
verdergaande planning en controle op de werkvloer. Op de agrarische bedrij-
ven vonden soortgelijke ontwikkelingen plaats. Ook hier ginghet om een com-
binatie van mechanisering, standaardisering en schaalvergroting. En ook dit
vroeg om een zorgvuldige planning en controle van het productieproces. Het
duidelijkst blijkt dit uit de opkomst van de intensieve veehouderij, waar de pro-
ductie van veevoer werd ontkoppeld van de vleesproductie. In beperktere mate
danin de industrie vond ook op de melkveehouderijen industrialisering plaats.



20 | WIT GOUD, GROENE WOESTIJN

Het gemengde bedrijf maakte plaats voor gespecialiseerde melkveebedrijven,
de bedrijven werden groter, en werkzaamheden werden gemechaniseerd.”

Naast het streven naar productiviteitsverhoging binnen bedrijven, werd in
de naoorlogse periode diepgaand ingegrepen in de natuurlijke omgeving.
Het Friese cultuurlandschap is het resultaat van eeuwenlange aanpassing
door menselijk handelen, die in de naoorlogse periode ingrijpender was dan
daarvoor. Ruilverkavelingen waren hierbij de meest zichtbare en ingrijpende
aanpassingen. Landbouwpercelen van een agrarisch bedrijf werden hierbij
aaneengesloten, groter en beter ontsloten door wegen.” Bovendien verbeter-
den, mede door de ruilverkavelingen, de mogelijkheden van waterbeheer-
sing. Een belangrijk gevolg was de daling van het grondwaterpeil, en het dro-
ger worden van grasland. Dit maakte op zijn beurt het gebruik van tractoren
in een groter deel van het jaar mogelijk. Daarnaast resulteerde de combinatie
van intensiever maaibeheer, toenemend kunstmestgebruik, betere ontwate-
ring, en de grootschalige toepassing van Engels raaigras (Lolium perenne) tot
afnemende biodiversiteit.* Het effect van deze ‘rationalisering van het land-
schap’ was dat meer voedsel voor de veestapel werd geproduceerd door min-
der mensen dan voorheen. Tegelijkertijd leidde het tot vervuiling van het
grond- en oppervlaktewater met meststoffen (fosfaat en stikstof ), en een af-
name van ‘beleving’ van het cultuurlandschap.”

Van industriéle naar duurzame productie

De transitie naar duurzame voedselproductie is een reactie op de keerzijden
van industriéle productie. Dit sluit aan bij de bredere kritiek op het streven
naar economische groei in de naoorlogse periode. In 1948 verschenen maar
liefst drie veelgelezen boeken die deze kritiek verwoorden. De Amerikanen
Fairfield Osborn en William Vogt schreven respectievelijk Our Plundered
Planet en Road to Survival, en de Nederlander Egbert de Vries publiceerde De
aarde betaalt. In 1968 publiceerde Paul Ehrlich The Population Boom en in
1972 verscheen The Limits to growth van de Club van Rome.” De rode draad
van deze publicaties is, ondanks hun onderlinge verschillen, dat zij luid en
duidelijk waarschuwden voor uitputting van natuurlijke hulpbronnen door
toenemende welvaart en bevolkingsgroei. Zij onderstrepen bovendien nog-
maals dat het hedendaagse denken over duurzaamheid historische wortels
heeft. Daarnaast kwam rond 1970 de milieubeweging tot stand die, in verge-
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lijking met de eerdere natuurbeschermingsorganisaties, een brede aanhang
had. De aandacht verschoof van natuurbescherming naar behoud van het
milieu als geheel, waarbij werd benadrukt dat het voortbestaan van de mens-
heid op het spel stond. De milieubeweging was bovendien activistischer dan
de eerdere natuurbeschermingsgroepen.” Historici verklaren de snelle op-
komst van de milieubeweging onder andere door de toegenomen aandacht
voor milieukwaliteit en welzijn, de wetenschappelijke aandacht voor ecolo-
gie, de tegencultuur van de jaren zestig, en media-aandacht voor milieuram-
pen en -vervuiling.”

De opkomst van de milieubeweging vond ook in Nederland plaats. De eer-
ste actiegroep werd in 1963 opgericht in Vlaardingen (de Vereniging tegen
Luchtverontreiniging in en om het Waterweggebied). Een paar jaar later ge-
volgd door de Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee (Wad-
denvereniging, 1965) en de oprichting van tientallen andere actiegroepen ge-
richt op specifieke vormen van aantasting van het milieu in 1969-1970. Begin
jaren zeventig kreeg de milieubeweging in Nederland brede aanhang, met de
oprichting van radicale, linkse actiegroepen als Aktie Strohalm (1970) en
Vereniging Milieudefensie (1971). Als reactie werd door de ‘oude’ natuurbe-
schermingsorganisaties in 1972 de stichting Natuur en Milieu opgericht.” In
Friesland werd in datzelfde jaar de Friese Milieuraad opgericht als samen-
werkingsverband tussen provinciale milieu- en natuurorganisaties. In andere
provincies werden soortgelijke koepelorganisaties opgericht. De milieube-
weging kreeg een extra impuls door The Limits to Growth, dat in Nederland
een bestseller werd. Net als elders in Europa en de Verenigde Staten bekriti-
seerde de milieubeweging de eenzijdige focus op economische groei en wees
op de keerzijden zoals vervuiling, afname van biodiversiteit, en sociale onge-
lijkheid.

Vanuit de milieubeweging werd de impact van de agrarische sector bekriti-
seerd. Begin jaren zestig had de Amerikaanse Rachel Carson in Silent Spring
het gebruik van het bestrijdingsmiddel DDT bekritiseerd, omdat het schade-
lijk was voor mensen en dieren, en ecosystemen onherstelbaar werden aan-
getast. Het boek verkocht goed in Nederland, en kreeg ook de nodige media-
aandacht.** In Nederland werd de milieu-impact van de landbouw in de jaren
zeventig onder de aandacht gebracht door publicaties van de stichting Na-
tuur en Milieu en in de bundel Omstreden landbouw.> De Friese Milieuraad
was ook kritisch op de landbouwsector en dan met name op de impact van de
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ruilverkavelingen.” De door de voedselverwerkende industrie en agrarische
sector veroorzaakte vervuiling werd met wisselend succes aangepakt. Boven-
dien gingen de maatregelen deels vooraf aan de opkomst van de milieubewe-
ging en de formulering van uitgebreidere wet- en regelgeving op nationaal
niveau. Zo onderzochten Friese overheden de omvang van watervervuiling
ennam de provinciale overheid vanaf 1960 maatregelen om de vervuiling van
het oppervlaktewater door zuivelfabrieken te verminderen.

Eind jaren tachtig en begin jaren negentig was er hernieuwde aandacht
voor de milieuproblematiek. Duurzaamheid werd een leidend begrip. Aan-
leiding was de publicatie van het Brundtland-rapport in 1987, geschreven
door een commissie van de Verenigde Naties. Het rapport definieert duur-
zaamheid als ontwikkeling die voorziet in hedendaagse behoeften, zonder
dat dit ten koste gaat van de behoefte van toekomstige generaties.” In ver-
schillende beleidsstukken van het Rijk, zoals het Nationale Milieubeleidsplan
(1989), de Derde Nota Waterhuishouding (1989) en het Natuurbeleidsplan
(1990), werd de Brundtland-commissie en het concept duurzame ontwikke-
ling genoemd. Ook in Friesland brachten bestuurders duurzaamheid in ver-
band met de landbouwsector. Het kaderplan landbouw en milieu uit 1992
zette duurzaamheid zelfs centraal. De doelstelling van het plan luidde: ‘Be-
vorderen van toepassing van milieuvriendelijke produktiemethoden op het
agrarische bedrijfin Friesland om te komen tot een duurzame landbouw.>* In
veel van de daaropvolgende provinciale beleidsstukken — landbouwnota’s,
milieubeleidsplannen, en plannen voor natuurontwikkeling — werd duurza-
me ontwikkeling of een duurzame samenleving genoemd als doelstelling. En
zoals blijkt uit het tiende hoofdstuk van dit boek, werden deze doelstellingen
in de eenentwintigste eeuw vertaald in nieuwe ideeén over voedselproductie.
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Rationalisering van
melkveehouderijen

‘De Takomst Treast’ — klaar zijn voor de toekomst — was het motto van de gro-
te landbouwtentoonstelling die in september 1958 plaatsvond in Rottevalle.
Verschillende organisaties en bedrijven presenteerden een beeld van de toe-
komstige landbouwsector. De Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst had een
uitgebreide stand vlakbij de ingang. Daarnaast waren de landbouworganisa-
ties CBTB en de Friese Maatschappij van Landbouw aanwezig. Een groot
aantal bedrijven, zoals veevoederproducenten en leveranciers van landbouw-
werktuigen, had een stand ingericht. Koopmans Meelfabrieken had de groot-
ste en trok dusdanig veel aandacht ‘dat er maatregelen moesten worden geno-
men om de stroom van bezoekers ook wat in een andere richting te leiden.”
Het was niet toevallig dat de expositie in Rottevalle plaatsvond. Net als het
Noord-Brabantse Kerkhoven was deze plaats door het ministerie van Land-
bouw aangewezen als zogenoemd voorbeelddorp. Sinds 1953 werden boeren
hier intensief begeleid om verder te moderniseren en de productiviteit op te
voeren. Deze vorm van voorlichting werd streekverbetering genoemd, en in
de jaren vijftig en zestig ook elders in Nederland uitgevoerd. Jaarlijks bezoch-
ten honderden belangstellenden het voorbeelddorp — vaak in de vorm van ex-
cursies van afdelingen van landbouworganisaties — om de resultaten te aan-
schouwen.* De Takomst Treast was hethoogtepunt van deze bezoekersstroom
en trok ruim 20.000 bezoekers uit binnen- en het buitenland.?

Rottevalle staat symbool voor de naoorlogse modernisering van de agrari-
sche sector. Hieraan lagen structurele veranderingen in de Nederlandse eco-
nomie, en overheidsingrijpen op Nederlands en later Europees niveau aan
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ten grondslag. Vanaf de jaren vijftig groeide de Nederlandse economie en
vooral in de industriéle sector nam de werkgelegenheid en de beloning toe.
Omdat de voedselprijzen minder snel stegen dan de lonen, bleef het inko-
men van agrariérs achter. Tegelijkertijd was er een uitstroom van werkne-
mers naar de groeiende industri€le sector, waardoor al in de jaren vijftig een
tekort was aan arbeidskrachten.* Agrarische bedrijven moesten meer produ-
ceren met minder mensen om het inkomen op peil te houden. Nederlandse
beleidsmakers en politici trokken dan ook de conclusie dat schaalvergroting,
rationalisering en mechanisering noodzakelijk was.

In dithoofdstuklaat ik zien hoe de werk- en denkwijze op boerenbedrijven in
Friesland radicaal veranderden. Om de omslag te maken van kleine bedrijven
met veel handwerk naar grotere bedrijven waarbij veel gebruik werd gemaakt
van machines moesten de bedrijven efficiénter worden ingericht. Boeren wer-
den hierbij onder andere ondersteund door loonbedrijven en bedrijfsverzor-
gingsdiensten. En door middel van landbouwboekhoudingen en onderzoek
naar werkwijzen kon de bedrijfsvoering efficiénter worden ingericht.

Van kleine boeren naar eenmansbedrijven

In de eerste naoorlogse decennia bogen experts en beleidsmakers zich over
de structurele problemen in de landbouw. De commissie Nieuwe Bedrijfs-
systemen, ingesteld door het ministerie van Landbouw, constateerde bij-
voorbeeld dat ‘het [...] van belang [is] om, evenals in de industrie, ook in de
landbouw het percentage arbeidskosten in de totale produktiekosten zo ver
mogelijk terug te dringen.” In de naoorlogse periode werd op verschillende
manieren de productiviteit in de landbouw opgevoerd. In de jaren vijftig
werden paarden grotendeels vervangen door trekkers en investeerden melk-
veehouders massaal in melkmachines.® Mechanisering maakte het mogelijk
om het agrarisch bedrijf met minder en uiteindelijk zonder arbeiders te voe-
ren. De mogelijkheden voor mechanisering en schaalvergroting waren voor
veel bedrijven echter beperkt. Vanuit het perspectief van de boer moesten
binnen de bestaande mogelijkheden keuzes worden gemaakt over de wijze
van bedrijfsvoering.” De grootste belemmering was dat de meeste agrarische
bedrijven in de jaren vijftig en zestig te klein waren om op grote schaal te in-
vesteren. Th. C.J.M. Rijssenbeek, van 1945 tot 1970 directeur van het Vee-
teelt- en Zuivelwezen (onderdeel van het ministerie van Landbouw), stelde:
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‘Het hoofdmotief voor de ontwikkeling van de bedrijven is de toene-
mende ontwikkeling van de loonkosten. Deze kunnen worden opge-
vangen, onder andere door te mechaniseren, om daardoor een hoger
arbeidsrendement te bereiken. Men moet dan over grote bedrijven
kunnen beschikken. De Nederlandse bedrijven echter zijn in het alge-
meen te klein voor de nieuwe mechanisatiemethoden en men zal dus

moeten vergroten, concentreren, samenvoegen of samendoen.®

Het fuseren van landbouwbedrijven was, anders dan in de zuivelindustrie,
geen realistische optie. Het grote aandeel gezinsbedrijven was hiervan de
belangrijkste oorzaak. Een agrarisch bedrijf was tegelijkertijd de enige in-
komstenbron, en een fusie zou betekenen dat het inkomen per persoon zou
dalen. Schaalvergroting kon vooral plaatsvinden door land te gebruiken van
stoppende of verhuizende agrariérs. Dit proces werd aangemoedigd door
overheidsbeleid. Bij ruilverkavelingen kregen sommige boeren de kans om te
verhuizen naar de nieuwe Flevopolders. En het Ontwikkelings- en Sane-
ringsfonds voor de landbouw subsidieerde boeren die hun bedrijf wilden be-
eindigen. Toch was het schaalvergrotingsproces een langdurig proces dat en-
kele decennia in beslag nam. In de jaren vijftig waren er in Friesland nog een
kleine 25.000 landbouwbedrijven. Dit aantal nam in de jaren zestig sterk af.
Tegelijkertijd nam de productieomvang, het aantal koeien per bedrijf en het
bedrijfsoppervlakin dezelfde periode sterk toe.

Het aantal agrarische bedrijven en werknemers nam niettemin sneller af
dan verwacht. Zo was de in het Agrarisch Welvaartplan Friesland (1957) ge-
presenteerde raming van het toekomstig aantal landarbeiders een grove on-
derschatting. Ondertussen kozen boerenarbeiders steeds vaker voor een be-
ter betaalde baan in de industrie of andere sectoren. Ook dit zorgde ervoor
dat op eenmansbedrijven hetzelfde werk met minder mensen moest worden
gedaan, terwijl tegelijkertijd de bedrijven groter werden (meer oppervlak en
meer melkvee). In plaats van verwachtte afname tot ongeveer 15.000 landar-
beiders in 1967 (ten opzichte van 16.410 in 1955), waren in 1967 nog slechts
3.659 arbeiders werkzaam op agrarische bedrijven in de provincie. In de jaren
daarna zette deze afname door, terwijl het aandeel meewerkende zoons
eveneens afnam.’ Het grootste deel van de agrarische bedrijven moest het
vanaf de jaren zestig dus zonder werknemers stellen. Daarmee werden het,
zoals het in de jaren zestig werd genoemd, ‘eenmansbedrijven’ Binnen het
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eenmansbedrijf voerden agrariérs het bedrijf met de inzet van gezinsleden.
De uitdaging voor agrariérs was om zonder of, in het geval van grotere bedrij-
ven, met minder werknemers alsnog meer te produceren. Deze uitdaging
kreegveel aandachtin de landbouwpers. Zo bracht O. Venema van de RLVD
Zuidoost-Friesland dit probleem in 1966 onder de aandachtin het Fries Land-
bouwblad: ‘De gevolgenkunnen [ ...] zeer ernstig zijn en het gevaar in een der-
gelijke situatie te raken is vooral groot, indien men probeert alle werk met
een te krappe eigen personeelsbezetting te doen. Men heeft het dan altijd ra-
zend druk, terwijl alles toch niet op tijd klaar komt.™

Regionale organisaties in Friesland ondersteunden de agrarische bedrij-
ven om te veranderen. Het ging hierbij allereerst om regionale landbouwor-
ganisaties: maatschappijen van landbouw (in Friesland was dit de Friese
Mij.), en de Friese afdelingen van de CBTB en ABTB (Aartsdiocesane Boe-
ren en Tuinders Bond). Zij brachten boeren met elkaar in contact, verspreid-
den nieuwe kennis via hun tijdschrift, en gaven advies. Bovendien werd op
regionaal niveau landbouwkundig onderzoek verricht. Zo deed de RLVD
onder de naam ‘Stichting tot Bevordering van Landbouwkundig Onderzoek
en Landbouwvoorlichting in Z.W.-Friesland’ rond 1950 uitvoerig onderzoek
naar weidebedrijven in Zuidwest-Friesland.” Daarnaast werd onderzoek ver-
richt op verschillende proefboerderijen, zoals het Regionaal Onderzoeks-
centrum Bosma Zathe in Selmien en later Leeuwarden.” Zuivelcooperaties
en de Friese Zuivelbond waren verbonden met de zuivelproductie. Zo on-
dersteunden de Zuivelbond en de codperaties bij de invoering van de melk-
tank. De verhoging van de melkgift was onderwerp van intensieve discussie
binnen het Fries Rundveestamboek, maar ook bij de verenigingen voor
kunstmatige inseminatie (k.i-verenigingen) en de overkoepelende Bond
van Friese K.I.-verenigingen (K.I.-bond). Tot slot waren er bedrijven zoals
landbouwboekhoudbureaus, loonbedrijven, werktuigencoéperaties, en be-
drijfsverzorgingsdiensten; die tegenwoordig als de ‘landbouwperiferie’ wor-
den beschouwd. Toeleveranciers van veevoer, kunstmest en andere produc-
ten worden ook tot de periferie gerekend. De CooOperatieve Aan- en
Verkoopvereniging voor de Landbouw in Friesland (CAF) was de belang-
rijkste toeleverancier in Friesland, en probeerde haar leden producten voor
zo gunstig mogelijke prijzen aan te bieden. Daarnaast bestond een uitgebreid
stelsel van boerenleenbanken en raffeisenbanken die investeringen in de uit-
breiding en mechanisering van agrarische bedrijven mogelijk maakten.
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Werktuigencooperatie Us Bilang in Siegerswoude, jaar onbekend.

De vorming van de landbouwperiferie was een reactie op het streven naar
productiviteitsverhoging door mechanisering en de komst van het eenmans-
bedrijf. In de jaren vijftig kwam de mechanisering op gang, waarbij het vooral
ging om de invoering van de melkmachine en tractors. De investeringen wa-
ren echter groot. Door het inhuren van machines van buiten het bedrijf, via
een loonbedrijf of werktuigencodperatie, konden grote investeringen wor-
den vermeden. Loonbedrijven waren het meest talrijk; ze waren begin jaren
tachtig toegenomen tot een kleine driehonderd. In Friesland werd een klei-
ner aantal werktuigencodperaties opgericht, waarbij boeren voor gezamen-
lijke rekening machines aanschaften. De meeste van deze codperaties wer-
den echter vo6r 1985 weer opgeheven.”

De oprichting van bedrijfsverzorgingsdiensten was een reactie op de in-
voering van het eenmansbedrijf. Agrarische bedrijven waren steeds vaker
athankelijk van één persoon, en bij ziekte of afwezigheid kwam het werk stil
te liggen. Bij bedrijfsverzorgingsdiensten nam een groep boeren voor geza-
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menlijke rekening een werknemer in dienst. De eerste dienst was de Boe-
renhulpverleningsdienst voor Oldeboorn en Omstreken W.A., die in 1959
op initiatief van het bestuur van de lokale codperatieve zuivelfabriek werd
opgericht. In de jaren zestig nam het aantal diensten in Friesland snel toe. In
1969 waren heel Friesland 35 bedrijfsverzorgingsdiensten actief, met in to-
taal 2.680 leden. De bedrijfsverzorgingsdiensten werkten intensief samen,
net als andere kleine cooperaties. De Btin fan Boere- en Tunkershelp Koo-
peraasjes (BBTK) ondersteunde de lokale diensten onder andere bij het
opstellen van arbeidsvoorwaarden, opleiding van werknemers, en het coor-
dineren van het werk. Bovendien bood zij vanaf 1974 een arbeidsonge-
schiktheidsverzekering aan, waarbij een boer gedurende een jaar tegen ge-
reduceerd tariefrecht had op bedrijfsverzorging.™*

De naoorlogse veranderingen in de landbouw hadden dus gevolgen voor
de landbouwbedrijven én voor de bredere sector. Bedrijven werden groter
en machines werden belangrijker. Het bedrijf werd steeds vaker draaiende
gehouden door alleen de gezinsleden. Zij werden ondersteund door een
netwerk van bedrijven en regionale organisaties. Een van de voorbeelden
van dergelijke ondersteuning is het gebruiken van een landbouwboekhou-

ding.

‘Buorkje efteritbero’: landbouwboekhoudingen

In de naoorlogse periode werd steeds vaker een rationele, cijfermatige blik
losgelaten op landbouwbedrijven. Landbouwvoorlichters zagen de boek-
houding als een belangrijk hulpmiddel om de bedrijfsvoering te analyseren
en vervolgens advies te geven over een efficiéntere bedrijfsvoering. De boek-
houding was, zo erkenden haar propagandisten, echter geen favoriete taak
van de boer. In het Fries Landbouwblad werd daarom in 1968 de tip gegeven
om te ‘buorkje efterit bero’ (boeren achter het bureau):

... we pleiten voor een bureau in de woonkamer waar de boer z'n pape-
rassen kan opbergen. We schrijven met opzet in de woonkamer, want
over het algemeen zal men er niets voor voelen om zich bij administra-
tief werk af te zonderen van de rest van het gezin: op het bedrijf is men
immers ook meestal alleen?”s
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Het was een nieuw perspectief. Terwijl de boer van oudsher grotendeels
werkzaam was op het land en in de stallen, werden theoretische werkzaam-
heden in de naoorlogse periode belangrijker. Hij bekeek, aangemoedigd en
ondersteund door landbouwvoorlichters en landbouworganisaties, steeds
vaker de bedrijfsvoering door een bedrijfseconomische bril. De toepassing
van bedrijfseconomische kennis was al sinds de negentiende eeuw wijdver-
breid in de industriéle sector, en er werden ook boekhoudkundige methoden
ontwikkeld voor de landbouw. Zo pasten vooruitstrevende Deense melkvee-
houders alin de tweede helft van de negentiende eeuw veelvuldiglandbouw-
boekhoudingen toe, net als boeren in de Verenigde Staten en Zwitserland.”
In Nederland kregen landbouwboekhoudingen voorafgaand aan de Eerste
Wereldoorlog echter beperkte navolging. Boekhouden stond eind negen-
tiende eeuw op het programma van landbouwwinterscholen, kreeg aandacht
van landbouworganisaties als de Friese Mij en er verschenen handboekjes
over boekhoudmethoden. Maar omdat een beperkt deel van de (aanstaan-
de) boeren landbouwonderwijs volgde, beschikten de meeste boeren waar-
schijnlijk niet over de benodigde kennis om een boekhouding bij te houden.”

Met de invoering van de inkomstenbelasting voor de landbouw in 1917
moesten boeren aantonen hoe hun inkomen tot stand was gekomen. Er wer-
den regionale landbouwboekhoudbureaus opgericht om boeren hierbij te
helpen. Friesland was in 1917 de eerste, toen de Centrale Cooperatieve Land-
bouwboekhouding (CCLB) werd opgericht.® B. Tamminga, directeur van
de CCLB, omschreef de toegevoegde waarde van een landbouwboekhoud-
bureau als volgt: ‘De boer leeft temidden van de vrije, levende natuur. Die
natuur heeft de liefde van zijn hart en kweekt in hem eigenschappen die voor
den boekhoudkundigen aanleg [...] de meest noodlottige gevolgen heeft.
Wegens de drukte van het bedrijf moest, zo vervolgde Tamminga, de admi-
nistratie in de avonduren plaatsvinden. Vermoeidheid zou dan tot fouten lei-
den. Bovendien moest de balans in het voorjaar — het einde van het boekjaar
— worden opgemaakt. Dit was voor veel boeren de drukste periode van het
jaar, waardoor de boekhouding waarschijnlijk een haastklus zou worden.”
Mede door de onbekendheid van boeren met boekhouden, waren deze tot in
de jaren vijftig relatief eenvoudig. Boeren die lid waren van de CCLB kregen
een opschrijfboekje waarin zij wekelijks hun inkomsten en uitgaven moesten
noteren. Aan het einde van de week werd de balans opgemaakt: alle gegevens
werden opgestuurd naar de CCLB en verwerkt op afzonderlijke staten voor



30 | WITGOUD, GROENE WOESTIJN

inkomsten en uitgaven. Na het einde van het boekjaar (30 april) werden alle
bedragen opgeteld, en werd een winst- en verliesrekening opgesteld.>

De grote hoeveelheid bedrijfseconomische gegevens maakte het, althans
in theorie, mogelijk uitspraken te doen over de efficiéntie van de bedrijfsvoe-
ring. Tot in de jaren vijftig voldeden de boekhoudingen echter louter aan de
eisen van de belastingdienst, en boden beperkt inzicht in de prestaties van
het bedrijf.* De CCLB berekende niettemin vanaf de jaren twintig de gemid-
delde resultaten per landbouwgebied (kleibouwstreek, kleiweidestreek,
veenweidestreek en de Wouden) en publiceerde deze in het Friesch Land-
bouwblad. Zo konden boeren, weliswaar met de nodige slagen om de arm,
hun prestaties vergelijken met die van collega’s.* Vanaf de jaren vijftig wer-
den vaker zogenoemde bedrijfseconomische boekhoudingen opgesteld.
Hiermee werd het mogelijk de winstgevendheid van verschillende bedrijfs-
onderdelen te analyseren, en aan de hand daarvan delen van de bedrijfsvoe-
ring aan te passen.

Ondertussen werden nieuwe methoden ontwikkeld om de boekhoud-
kundige gegevens te kunnen interpreteren. Bij het Landbouw-Economisch
Instituut (LEI) werd tijdens de jaren veertig een methode voor kostprijsbe-
rekening ontwikkeld, die liet zien hoe duur het was om een bepaalde een-
heid van een product te produceren. Er werden kosten toegekend aan alle
aspecten van het productieproces binnen een agrarisch bedrijf, wat als lei-
draad fungeerde bij de keuze voor de meest rendabele bedrijfsvoering.
Daarnaast droeg de methode bij aan de vaststelling van het prijsbeleid.” Bij
de CCLB werd de methode voor de vergelijking van bedrijfsresultaten ver-
fijnd en dat resulteerde in de dissertatie van de toenmalige directeur Anne
Vondeling, de latere minister van Landbouw. Achterliggend idee was dat al-
leen een oordeel kon worden gegeven over de bedrijfseconomische presta-
ties van afzonderlijke bedrijven, wanneer de prestaties van vergelijkbare be-
drijven bekend waren. De bedrijfseconomische prestaties waren namelijk
afhankelijk van diverse factoren, zoals specialisatie (melkveebedrijf, ge-
mengd bedrijf, akkerbouwbedrijf ) en de grondsoort (klei, zand, veen, etc.).
Vondeling benadrukte hierbij ‘dat het gewenst is met de bedrijfsleiders per-
soonlijk de resultaten van het onderzoek te bespreken en de wegen aan te
geven langs welke naar verbetering daarvan kan worden gezocht.>* Dit ge-
beurde dan ook op steeds grotere schaal, zoals blijkt uit de volgende para-

graaf.
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Bedrijfseconomie als kompas van hetlandbouwbedrijf

H.T. Tjallema, directeur van de directie Akker- en Weidebouw, zette kort na
de Oorlog de lijnen uit voor de naoorlogse landbouwvoorlichting. Voorlich-
ting over mechanisering bleef volgens hem belangrijk, maar moest worden
ondersteund met bedrijfseconomische kennis. Zo merkte hij op dat er wei-
nig bekend was over het verband tussen mechanisering en de winstgevend-
heid van bedrijven.’ In de jaren vijftig werd landbouwvoorlichting dan ook
steeds breder opgevat. Bij de zogenoemde bedrijfsvoorlichting werd het ge-
hele bedrijf geanalyseerd, in plaats van de eerdere aandacht voor afzonderlij-
ke innovaties of werkwijzen. De bedrijfseconomische boekhouding was de
geijkte methode om een agrarisch bedrijf als een samenhangend geheel te
analyseren. De achterliggende gedachte was dat boeren hun beslissingen
over de bedrijfsvoering moesten baseren op cijfers, in plaats van eigen erva-
ring en tradities. Met de hulp van voorlichters moesten boeren inzicht krij-
gen in de bedrijfseconomische prestaties van hun bedrijf. Op basis daarvan
konden, zo was het idee, innovaties worden toegepast die de winstgevend-
heid verhoogden.*

Volgens landbouwvoorlichters was een bedrijfseconomische boekhou-
ding onmisbaar voor een efficiénte bedrijfsvoering. ‘Het werken zonder
bedrijfseconomische boekhouding kan worden vergeleken met het varen
van een schip zonder kompas’, zo luidde een door voorlichters veelgebruik-
te uitspraak.” De afdelingen van de RLVD in Friesland verspreidden deze
boodschap via de grootste Friese landbouwbladen, zoals het Fries Land-
bouwblad en Ons Friese Platteland. In het Fries Landbouwblad werd in 1962
bijvoorbeeld onderstreept dat door gebruik van bedrijfseconomische
boekhoudingen ‘vrij eenvoudig de sterke en de zwakke punten in de be-
drijfsvoering [zijn] aan te wijzen en dit is van grote waarde voor de boer bij
het nemen van zijn besluiten.”*

Ondanks de toegenomen aandacht nam het aantal bedrijfseconomische
boekhoudingen maar langzaam toe. De CCLB stelde vanaf 1952 bedrijfseco-
nomische boekhoudingen op voor haarleden, waarbij ruim een kwart van de
ongeveer 3.500 leden deelnam. Begin jaren zestig was het aantal leden met
een bedrijfseconomische boekhouding toegenomen tot een kleine tweedui-
zend.” Dit was echter een klein deel van de Friese landbouwbedrijven, datin
1963 ruim boven de vijftienduizend lag. Het beperkte gebruik van bedrijfs-
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economische boekhoudingen was voor de rijksoverheid aanleiding om in
1962 een subsidieregeling te introduceren, waarbij boekhoudbureaus enkele
jaren kosteloos een bedrijfseconomische boekhouding konden aanbieden.
Zo ontving de CCLB een subsidie van 28.000 gulden voor het bijhouden van
driehonderd extra boekhoudingen.** Het aantal boekhoudingen nam na het
stopzetten van de subsidieregeling echter weer af, waarschijnlijk omdat veel
boeren niet wilden betalen voor de dienstverlening.* Blijkbaar was een be-
drijfseconomische analyse voor hen niet zo onmisbaar als door de land-
bouwvoorlichters en binnen de rijksoverheid werd gedacht.

De bedrijfseconomische onderzoeken gaven een idee van de gewenste
ontwikkeling van landbouwbedrijven. Vanaf de jaren veertig bleek dat grote-
re bedrijven die meer gebruik maakten van mechanisering en kunstmest een
beter toekomstperspectief hadden. Ter aanvulling op de onderzoeken van
het LEI en de CCLB, werden uitgebreidere bedrijfseconomische studies uit-
gevoerd door de regionale afdelingen van de RLVD en de Wageningse Land-
bouwhogeschool.** Rode draad was de vraag naar de optimale bedrijfsgroot-
te, waarbij optimaal werd opgevat als een zo groot mogelijk inkomen. De
onderzoeken wezen uit dat agrarische bedrijven groter moesten worden en
meer gebruik moesten maken van machines. Deze inzichten werden in Fries-
land verspreid via rapporten en artikelen in landbouwbladen. Zo presenteer-
de de RLVD in het Fries Landbouwblad een berekening van het inkomen van
bedrijf H. Tillema uit Duurswoude voor de jaren 1956-1961. Het ging om een
gemengd bedrijf, met akkerbouw, melkvee en vleesvarkens. Op basis van de
analyse werd weliswaar geconcludeerd dat op een bedrijf van 5 a 6,5 hectare
een goed inkomen was te verdienen, maar dat de toekomst er niet rooskleurig
uitzag. Volgens het artikel werden nog grotere loonstijgingen verwacht en
zou het op dergelijk klein bedrijf een enorme uitdaging zijn om de inkomsten
verder op te voeren: ‘Wil [H. Tillema] ook in de toekomst een redelijk inko-
men bereiken dan zullen de voorwaarden er voor geschapen moeten wor-
den. Deze zullen ongetwijfeld uitmonden in een grotere produktieomvang.*

Bedrijfseconomische voorlichting in Friesland

Landbouwvoorlichters en landbouwboekhouders waren overtuigd van de
waarde van boekhoudingen. Maar hoe kwamen deze inzichten bij de boeren
terecht? In de praktijk waren vooral de afdelingen van de RLVD en de CCLB
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hiervoor verantwoordelijk. Zij hielpen boeren bij de toepassing van bedrijfs-
economische kennis op hun bedrijf en het geven van advies over de bedrijfs-
voering. De CCLB gaf vanaf 1952 voorlichting aan boeren. Op verschillende
plaatsen in de provincie en op het hoofdkantoor in Leeuwarden hield H.
Lukkes, directeur van de bedrijfseconomische afdeling, spreekuur. Ook von-
den regelmatig groepsbijeenkomsten plaats waar de resultaten van de deel-
nemende bedrijven werden besproken.’* In het begin werkten de CCLB en
de Friese afdelingen van de RLVD langs elkaar heen. Dit veranderde toen de
CCLB, na machtiging door haar leden, namen van geinteresseerde boeren
aan de RLVD doorgaf. De meeste CCLB-leden kregen vervolgens een voor-
lichter op bezoek om de bedrijfsresultaten te bespreken.* Een belangrijke
voorlichtingsmethode was het opstellen van bedrijfsbegrotingen.* Op deze
manier werden de uitkomsten van bedrijfseconomische boekhoudingen ver-
taald naar aanpassingen in de bedrijfsvoering.” De investeringen in nieuwe
machines en gebouwen dienden zorgvuldig te worden gepland. Afgaande op
de jaarverslagen van de Friese afdelingen van de RLVD nam het belang van
de begrotingen in de loop van de jaren zestig toe. Zowel in Zuidwest- als in
Zuidoost-Friesland werd opgemerkt dat boeren behoefte hadden aan be-
drijfsbegrotingen.”®

Het was echter onmogelijk om alle boeren op individuele basis te adviseren.
Hiervoor waren er te weinig voorlichters beschikbaar. Al in de jaren veertig en
vijttig werden daarom, vaak op initiatief van de RLVD, verenigingen voor be-
drijfsvoorlichting (VVB's) opgericht. De verenigingen hadden tot doel om de
bedrijfsvoering van haar leden te ‘behartigen en [te] verbeteren De leden
konden hun vragen doorspelen aan de voorlichters, maar konden ook onder-
ling kennis uitwisselen. En voor de voorlichters was het praktisch om de activi-
teiten via de verenigingen te organiseren. Groepsgewijze voorlichting van gein-
teresseerde boeren had meer impact in de ogen van de RLVD, omdat dan meer
boeren in minder tijd bereikt konden worden.* De eerste Friese verenigingen
voor bedrijfsvoorlichting werden in 1946 opgericht in Gaasterland en Won-
seradeel, gevolgd door verenigingen elders in de provincie. Op hethoogtepunt,
in 1959, telde de provincie 25 verenigingen met 2.697 leden.*

Tijdens praatbijeenkomsten en excursies van de verenigingen kwamen zo-
wel de technische aspecten als de bedrijfsvoeringaan bod. In Zuidoost-Fries-
land werden de verenigingen in de jaren 1959-1961 nadrukkelijk ingezet voor
de verspreiding van bedrijfseconomische kennis. Er vonden series van bij-
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eenkomsten plaats. Tijdens de eerste bijeenkomst werden bedrijfseconomi-
sche analyses besproken, tijdens de tweede werd nagedacht over verbetering
van de bedrijfsvoering, en bij de slotbijeenkomst werd een bedrijf bezocht of
nader besproken. Het bereik was vrij groot: op enkele honderden bijeen-
komsten werden jaarlijks enkele duizenden boeren in Zuidoost-Friesland
bereikt.** Na 1962 kwam bedrijfseconomie echter sporadisch aan bod. Dit
kwam door de veranderende prioriteiten van de RLVD. Doordat de dienst
uiteindelijk het initiatief had bij het organiseren van de praatbijeenkomsten,
bepaalde zij waar de meeste aandacht aan werd besteed. Maar het laat ook
zien dat, althans in de ogen van de voorlichters, de behoefte aan bedrijfseco-
nomische kennis bij VVB-leden op dat moment verzadigd was.

Naast de VVB’s waren studiegroepen van boeren actief. De eerste bedrijfs-
economische studiegroepen waren in de jaren dertig opgericht door Gronin-
ger akkerbouwers. Tijdens zulke bijeenkomsten werden de boekhoudingen —
in vertrouwen — besproken. Anne Vondeling vond dit een inspirerend
voorbeeld van de benutting van bedrijfseconomische kennis, en pleitte er-
voor om ook elders in Nederland dergelijke studiegroepen te vormen. De
landbouwboekhoudbureaus zouden de studiegroepen moeten ondersteunen
doorhet verzamelen en verwerken van boekhoudkundige gegevens, en het la-
ten deelnemen van een bedrijfseconoom.* Op initiatief van Vondeling wer-
den door CCLB eind jaren veertig studiegroepen in Grouw, Roordahuizum
en Akkrum gevormd. In de jaren vijftig volgden studiegroepen in andere
plaatsen.* Ook buiten de kringen van de CCLB bestonden dergelijke groe-
pen, zoals een groep in Koudum die werd ondersteund door de RLVD.* Der-
gelijke studiegroepen faciliteerden kennisuitwisseling op lokaal niveau, en
konden veel invloed hebben op de werkwijze van boeren. Studiegroepen had-
den echter een beperkte reikwijdte. Als er wordt uitgegaan van enkele tiental-
len groepen, metieder ongeveer tien leden, ging het slechts om een paar hon-
derd boeren in Friesland. Dit is een klein aantal in vergelijking met de enkele

duizenden boeren die lid waren van verenigingen voor bedrijfsvoorlichting.

Taylorin ‘e Greide: arbeidsrationalisering in Friesland

Een andere manier om kleine bedrijven winstgevend te houden, was het effi-
ciénter gebruiken van arbeidskrachten. De toegenomen vraag naar arbeid in
de industrie leidde tot een stijging van de loonkosten in het boerenbedrijf en
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een uitstroom van arbeidskrachten. De combinatie van schaalvergroting en
verdergaande mechanisatie was echter voor de meeste bedrijven op de korte
termijn geen optie. Door de beschikbare arbeid efficiénter in te zetten, kon
de productiviteit zonder grote investeringen in land, machines en gebouwen
toenemen. Landbouwvoorlichters gebruikten hiervoor de term arbeidsor-
ganisatie of bedrijfsorganisatie. Feitelijk ging het om rationalisering: het ver-
eenvoudigen van werkwijzen om zo meer te kunnen doen in minder tijd.

Arbeidsorganisatie was geinspireerd op de ideeén van de Amerikaanse
werktuigbouwkundig ingenieur Frederick Taylor. Aan het begin van de
twintigste eeuw analyseerde en verbeterde hij de productieprocessen in de
autofabrieken van Ford. In de Verenigde Staten en Duitsland werd in navol-
ging hiervan nog voor de Tweede Wereldoorlog uitgebreid onderzoek naar
arbeidsrationalisering in de landbouw gedaan.** In het vooroorlogse Neder-
land werd het “Taylorism’ alleen in de industriéle sector toegepast. Pas na de
Tweede Wereldoorlog kwam er ook aandacht vanuit de landbouwsector.*”
H.T. Tjallema, directeur akker- en weidebouw van het ministerie van Land-
bouw, gafin het najaar van 1946 opdracht ‘na te gaan in hoeverre de in de in-
dustrie gevolgde wijze van bestudering van de werkmethode in de land-
bouw zou kunnen [worden] toegepast. Dit verkennende onderzoek werd
gedaan in samenwerking met het Raadgevend Efficiency Bureau Bosboom
en Hegener uit Amsterdam, een adviesbureau dat ervaring had met arbeids-
organisatorisch onderzoek.* In eerste instantie werd het rooien van aardap-
pelen bestudeerd, waarbij de handelingen werden ontleed en de afzonder-
lijke tijdsduur werd gemeten. De resultaten konden worden gebruikt, zo
was de hoop, om het productieproces te vereenvoudigen en efficiénter te
maken. De conclusie van dit verkennende onderzoek was echter dat Taylo-
rism niet zonder meer op de landbouw was toe te passen ‘omdat men daar te
maken heeft met [...] werkzaamheden, waarbij een zeer groot aantal varia-
bele factoren eenrol spelen.*

De eerste ervaringen met arbeidsorganisatorisch onderzoek waren dus
niet onverdeeld positief. Toch ging in 1948 een uitgebreider door de rijks-
overheid gefinancierd onderzoek van start. Nadat zes medewerkers een cur-
sus hadden gevolgd bij Bosboom en Hegener deden zij vervolgens op ver-
schillende plaatsen in Nederland tijdswaarnemingen. De gegevens werden
verwerkt door het Proefbedrijf voor Landbouwwerktuigen en Arbeidsme-
thoden in de Wieringermeerpolder. Er was sprake van een langetermijnstra-
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tegie omdat gedurende meerdere jaren gegevens werden verzameld. Het
onderzoek werd vervolgens ondergebracht bij het Instituut voor Land-
bouwtechniek en Rationalisatie (ILR). De oprichting van het ILR vond in
1949 plaats op initiatief van het ministerie van Landbouw, met als motivatie
dat er door de ‘sterk gestegen lonen en de behoefte aan mechanisatie’ vraag
was naar een dergelijk onderzoeksinstituut.>> Het ILR werd gevestigd in
Wageningen, net als veel andere onderzoeksinstellingen op het gebied van
landbouw. De toegevoegde waarde van langlopend bedrijfsorganisatorisch
onderzoek was dat op basis van veel waarnemingen algemeen geldende con-
clusies konden worden getrokken. De variabele factoren, zoals weeromstan-
digheden, grondsoort en vaardigheden van de arbeider, konden zo worden
ondervangen.®

In Nederland concentreerde de kennis van bedrijfsorganisatorisch onder-
zoek zich bijhet ILR. Tussen 1947 en 1957 werden in totaal zesduizend onder-
zoeken verricht. Werkzaamheden waarbij de grootste arbeidsbesparing kon
worden bereikt kregen prioriteit. Hierbij ging het bijvoorbeeld om het mel-
ken van koeien, het verzorgen van vee en het oogsten van aardappelen en
graan.* A. Moens was de belangrijkste expert op het terrein van bedrijfsorga-
nisatorische analyse in de landbouwsector. Moens studeerde in Wageningen
en werd begin jaren veertig hoofd van de afdeling ‘Arbeid’ bij het ILR.* Hij
publiceerde in de jaren veertig en vijftig regelmatig over het onderwerp ar-
beidsrationalisatie. Hierbij gebruikte hij de methoden die Taylor eerder bij
industriéle bedrijven toepaste. ‘Wat kunnen we in de landbouw van de begin-
selen van de moderne bedrijfsorganisatie uit de industrie overnemen?’, zo
stelde hij in een artikel uit 1955, ‘Ons antwoord is: alles.** Moens en zijn colle-
ga’s maakten een onderscheid tussen nuttige werktijden en verliestijden.
Nuttige tijd was de tijd die daadwerkelijk werd besteed aan het verrichten
van handelingen. Deze werktijden van verschillende methoden werden on-
derling vergeleken, waarbij het voornamelijk ging om een vergelijking tussen
handwerk en machinewerk. De verliestijden gaven informatie over de moge-
lijkheden om tijd te besparen. Ter aanvulling werd onderzoek gedaan naar
‘de vorm, inrichting en opstelling van de gebouwen [...] door de route vast te
stellen, welke de arbeiders bij hun werk moeten afleggen.s
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Arbeidsorganisatorisch onderzoek in Friesland

In de tweede helft van de jaren vijftig werd ook door regionale organisaties
onderzoek gedaan. Eerder was al aandacht besteed aan het onderwerp ar-
beidsproductiviteit. Zo werden in Zuidwest-Friesland in 1946-1947 de ar-
beidsuren voor 31 veenweidebedrijven bijgehouden en geanalyseerd.® Dit
was echter nog geen arbeidsorganisatorische studie volgens de door het ILR
toegepaste methode. Eind jaren vijftig richtte het instituut zich op ‘interpro-
vinciaal onderzoek’: onderzoek dat zich concentreerde op een specifieke
regio, al dan niet in samenwerking met de regionale afdeling van de RLVD.
De voordelen van dergelijk regionaal onderzoek waren volgens Moens een
verdere verspreiding van de methoden voor arbeidsorganisatorisch onder-
zoek, en toetsing van de door het ILR getrokken conclusies. Hierbij bood zij
twee vormen van onderzoek aan. Allereerst het bijhouden van een arbeids-
boekhouding, waarbij alle werkzaamheden van een bedrijf gedurende een
periode van drie tot vijf jaar werden genoteerd. Dit diende te worden ge-
combineerd met intensieve individuele landbouwvoorlichting. Daarnaast
de zogenoemde ‘arbeidsstudie’: een gedetailleerde analyse van een specifie-
ke werkzaamheid (zoals het melken) op het agrarisch bedrijf.”

Vanaf het einde van de jaren vijftig verloor het ILR haar monopolie op ar-
beidsorganisatorisch onderzoek in de landbouw. Bij de Friese afdelingen van
de RLVD vond vanaf 1956 ook dergelijk onderzoek plaats. Het eerste onder-
zoek was een samenwerking tussen het ILR en de RLVD-afdeling Zuidwest-
Friesland. Rijkslandbouwconsulent C. Wind en Moens raakten in conflict over
de aard van de samenwerking. Moens wilde de uitvoering in handen van het
ILR houden, terwijl Wind een gelijkwaardige samenwerking voor ogen had.
Toch ging in mei 1956 een onderzoek bij twaalf weidebedrijven van start, waar-
bij beide partijen samenwerkten. De uitvoerige onderzoeksresultaten werden
pas in 1962 door het ILR gepubliceerd, met als titel De arbeidsorganisatie in het
weidebedrijf. Het doel van deze uitvoerige publicatie was ‘een duidelijk inzicht
verkrijgen in de structuur der verschillende organisatievormen, in dit geval van
het weidebedrijf en de hieruit voortvloeiende gevolgen op het niveau van de
arbeidsbehoefte, de kosten, opbrengsten en de benodigde arbeidsinspanning’
Op basis van de bedrijven die drie jaar lang tijdmetingen bijhielden — auteur G.
Postma schreef trots dat ongeveer 200.000 arbeidsuren werden geregistreerd
en uitgewerkt*® — werd een groot deel van de werkzaamheden op de agrarische



38 | WIT GOUD, GROENE WOESTIJN

bedrijven geanalyseerd en de impact van verschillende vormen van arbeidsor-
ganisatie in termen van kosten doorgerekend. De RLVD Zuidwest-Friesland
startte daarnaast in mei 1959 een onderzoek bij zes kleiweide- en zeven veen-
weidebedrijven. Het onderzoek vond deze keer plaats in samenwerking met
het LEI, dat cijfers vergaarde voor de uitvoering van het prijsbeleid. RLVD
Zuidwest-Friesland had behoefte aan meer kennis over de werkmethoden in
hun gebied. Vervolgens konden de onderzoeksresultaten door de landbouw-
voorlichters worden gebruikt.*

Via publicaties van diverse rapporten maakten onderzoekers arbeidsor-
ganisatorische kennis toegankelijk voor geinteresseerde boeren en voor-
lichters. Terwijl de kennis van werkwijzen voorheen vaak beperkt bleef tot
het agrarisch bedrijf en zich verspreidde door mondelinge overdracht werd
deze kennis nu vastgelegd. Werkwijzen werden hierdoor makkelijker over-
draagbaar en konden ook elders worden toegepast. De arbeidsorganisatie in
het weidebedrijf is illustratief voor de kennis over het efficiénter inzetten van
arbeid. Arbeidsorganisatie werd in dit rapport enigszins abstract gedefini-
eerd als ‘de wijze [...] waarop het complex van bewerkingen voor de uitvoe-
ring van een bepaald produktieplan tot één geheel is samengevoegd. De ver-
eenvoudiging van de werkwijzen, en dan met name de melkwinning, was
een belangrijke doelstelling en kon bijdragen aan uitbreiding van de veesta-
pel of het creéren van meer tijd voor andere werkzaamheden. Dit kon bij-
dragen aan een hoger inkomen en maakte het mogelijk om een groter be-
drijf met een kleinere arbeidsbezetting te voeren.®® Er was een duidelijke
verbinding tussen onderzoek en voorlichting. Zo vormde de RLVD-afde-
ling Zuidoost-Friesland in 1957 een groep van tien ‘Doelmatige Arbeids-or-
ganisatie-bedrijven, waar geprobeerd werd de bedrijfsvoering te verbeteren
en aandacht werd besteed aan arbeidsorganisatorische aspecten.” En begin
jaren zestig werden twaalf bedrijven geselecteerd als ‘arbeidsvoorlichtings-
kernbedrijven’ Voor deze bedrijven werd een arbeidsbegroting opgesteld,
waarbij de omvang van het totaalaantal arbeidsuren binnen een bedrijf werd
afgeleid uit het aantal arbeidsuren van de meest gebruikte werkmethoden.
Omdat de grootste mogelijkheden voor tijdbesparing bij de melkwinning
lagen, werden hierbij uitgebreide tijdmetingen gedaan. De landbouwvoor-
lichters gaven aan deze groep bedrijven advies over de bedrijfsvoering,
waarbij zowel bedrijfseconomische kennis als arbeidsorganisatorische ken-
nis werd ingezet.”” Zo werden in de jaren vijftig op beperkte schaal de resul-
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taten van arbeidsorganisatorisch onderzoek in Friesland toegepast, en lag
het initiatief nadrukkelijker op regionaal niveau.

Stichting ‘D.W.A.E.N.: arbeidsorganisatie in de praktijk

De aandacht voor arbeidsorganisatorische kennis op regionaal niveau nam in
de jaren zestig toe. Dit blijkt duidelijk uit de oprichting van een nieuwe organi-
satie voor bedrijfsorganisatorisch onderzoek. Het initiatief hiervoor werd ge-
nomen door het bestuur van de Friese Zuivelbond. De Bond had sinds de op-
richting van de afdeling arbeidseconomie (1950) ervaring met de toepassing
van arbeidsorganisatie in zuivelfabrieken. De bestuursleden geloofden dat de
kennis kon bijdragen aan productiviteitsverhoging. Toen begin jaren zestig de
beschikbaarheid van arbeidskrachten bij agrarische bedrijven afnam, was de
hoop van het bondsbestuur gevestigd op arbeidsorganisatorisch onderzoek.
Zij richtte daarom in oktober 1962 een commissie op die de mogelijkheden
moest onderzoeken ‘om in het bijzonder voor de Friese boerenbedrijven meer
te doen aan arbeidsonderzoek, gecombineerd met arbeidsvoorlichting’® In de
ogen van de Friese landbouworganisaties, die zitting hadden in de commissie,
was het werk van het ILR en de regionale afdelingen van de RLVD onvoldoen-
de. Weliswaar werd er veel arbeidsorganisatorisch onderzoek gedaan, maar dit
was in de ogen van de commissie tijdrovend. Bovendien wenste rijksland-
bouwconsulent Wind een nauwe koppeling tussen voorlichting en onderzoek,
het liefst binnen één organisatie. Hij hield zijn mede-commissieleden voor ‘dat
twee verschillende instanties bezig zijn met werk, [dat] onverbrekelijk in een
hand dient te worden gehouden!"

De commissie adviseerde dan ook om regionaal georiénteerd onderzoek
te koppelen aan landbouwvoorlichting, en dit onder te brengen in een stich-
ting.” Zo werd in 1963 de Stichting Doelmatige toepassing van de arbeid in
weide-, akkerbouw- en nevenbedrijven in Friesland — niet geheel toevallig af-
gekort tot Stichting DW.A.E.N. (Fries voor ‘doen’). De stichting werd fi-
nancieel gesteund door een brede coalitie van Friese codperatieve organisa-
ties en landbouworganisaties, onder andere de Friese Mij., de CCLB, en
verschillende banken en verzekeringsbedrijven.”” Begin jaren zestig waren er
echter geen goed opgeleide arbeidstechnici beschikbaar. Daarom werden
twee pas-afgestudeerden (Atsma en Van Straaten) van de Bijzondere Hogere
Landbouwschool in Leeuwarden aangenomen en door adviesbureau Beren-
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schot opgeleid tot arbeidsdeskundigen. De afdeling arbeidsorganisatie van
de Friese Zuivelbond was in de eerste maanden nauw betrokken bij het op-
zetten van de stichting; er was hierdoor sprake van kennisoverdracht naar de
nieuwe organisatie.” Een medewerker van de zuivelbond en ].J. Zantema, di-
recteur van de bondsafdeling arbeidsorganisatie, begeleidden de kersverse
arbeidstechnici ‘om kinderziekten zoveel mogelijk te vermijden.®

De twee hoofdtaken van ‘D.W.A.E.N. waren het verrichten van arbeidsor-
ganisatorisch onderzoek en het geven van voorlichting. Toen vanaf 1965 het
werk op gang was gekomen, werden jaarlijks tussen de 22 en 27 onderzoeken
verricht en vastgelegd in interne rapporten.”> ‘D.W.A.E.N. bood drie typen
onderzoek aan, die in eerste instantie kosteloos waren.” Het meest uitgebrei-
de onderzoek was het arbeidstechnisch onderzoek, waarbij verschillende as-
pecten van het werk op een agrarisch bedrijf — zoals melken, voeren, en uit-
mesten — en de indeling van het erf en de gebouwen werd geanalyseerd. Voor
een deel van de werkzaamheden — met name het melken — werden tijdmetin-
gen verricht. Op basis van de bevindingen werden vervolgens adviezen gege-
ven over de meest efficiénte werkwijzen.”> Het tweede type onderzoek was
een gedetailleerde analyse van één aspect van de bedrijfsvoering. Nog tijdens
de opleidingsperiode concentreerden Atsma en Van Straten zich op tijdme-
tingen van het melken.” In de volgende jaren ging het onderzoek naar melk-
methoden door (met name als onderdeel van arbeidstechnische onderzoe-
ken) en vonden tevens andere gespecialiseerde onderzoeken plaats. Hierbij
ging de meeste aandacht uit naar de voerwinning. Van de 41 overgeleverde
‘D.W.A.E.N/-rapporten over aspecten van de bedrijfsvoering gingen er der-
tien over de winning en opslag van hooi en tien over het inkuilen. Ook wer-
den de werkzaamheden in verschillende staltypen met elkaar vergeleken,
waarbij in 1971 bijvoorbeeld tijdsopnames werden gedaan in ligboxenstal-
len.”* Het opstellen van een arbeidsbegroting, het derde type onderzoek, lijkt
op basis van de bewaard gebleven rapporten relatief weinig aandacht te heb-
ben gekregen. Bij deze begroting werd de behoefte aan arbeid bepaald op ba-
sis van landelijke standaarden.” In 1965 werd bijvoorbeeld voor de gezamen-
lijke exploitatie van de twee veehouderijbedrijven van D.P. de Vries in
Oldeboorn arbeidsbegrotingen opgesteld. ‘D.W.A.E.N." adviseerde om de
afzonderlijke bedrijven zoveel mogelijk te specialiseren, en dat ‘de dagelijks
terugkerende werkzaamheden (melken en veeverzorgen) [...] zo doelmatig
mogelijk worden uitgevoerd.”
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Plattegrond stalindeling Bosma Zathe te Selmien, gemaakt door medewerkers van ‘D.W.A.E.N..
Rechtsonder de tekening staat: ‘Advies: hooiblazer naar hok. Zaagselpakken achter wagen op-

slaan.

De verspreiding van kennis was de tweede taak van Stichting ‘D.W.A.E.N..
De oprichters hoopten met name op dit vlak de meerwaarde van de stichting
te bewijzen ten opzichte van de algemenere en op het nationaal niveau ge-
richte onderzoeken van het ILR. Ieder jaar verschenen meerdere artikelen
van medewerkers of bestuursleden van ‘D.W.A.E.N. in vakbladen. Zo gaf
Zantema, die naast zijn functie als hoofd van de bondsafdeling arbeidsorga-
nisatie bestuurslid was van ‘DW.A.E.N., in het Fries Landbouwblad prakti-
sche adviezen over erf- en stalindeling, planning van de werkzaamheden, en
mechanisatie. Kleine aanpassingen, zoals het verwijderen van drempels, het
verplaatsen van een waterkraan en het verbreden van een deur, konden vol-
gens Zantema veel verschil maken: “Wanneer men iets scherper op dergelijke
kleinigheden let, is men niet alleen van menige kleine ergernis verlost, maar
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zal bovendien op een vluggere wijze zijn werk verrichten.”” In de volgende ja-
ren schreven ‘D.W.A.E.N.-medewerkers artikelen over stalwerkzaamheden,
voederwinning en werken in een ligboxenstal.” Daarnaast werden lezingen
gegeven en werd meegewerkt aan cursussen van landbouworganisaties. Tus-
sen 1968 en 1971 werden jaarlijks enkele tientallen lezingen gegeven, met in
totaal zo'n 2.500 bezoekers.” Op het totaalaantal van ruim 13.000 (in 1970)
agrarische bedrijven in Friesland was dit beperkt, maar niet onaanzienlijk.

‘DW.A.E.N! werkte nauw samen met de RLVD. Zoals we zagen was de
aandacht van de Friese afdelingen van de RLVD voor arbeidsorganisatori-
sche kennis vanaf het einde van de jaren vijftig toegenomen. De werkzaam-
heden van ‘D.W.A.E.N. droegen hieraan bij, al was er door de eerdere onder-
zoeksactiviteiten en de toegenomen urgentie om de arbeidsproductiviteit te
verhogen sowieso al meer aandacht. In eerste instantie gaven de voorlich-
tingsdiensten algemene arbeidsorganisatorische voorlichting, maar na de
oprichting van de stichting werd deze meer gericht op aspecten van de be-
drijfsvoering. Deelproblemen op agrarische bedrijven werden nauwgezet ge-
analyseerd en vertaald in concrete adviezen. ‘D.W.A.E.N."-medewerkers on-
derhielden nauw contact met de Friese afdelingen van de RLVD, om de
inzichten van de arbeidsorganisatorische onderzoeken over te dragen aan de
voorlichters.*® Tussen de afdelingen van de RLVD en de stichting werden af-
spraken gemaakt over de verhouding tussen de bedrijfsvoorlichters (de niet-
gespecialiseerde landbouwvoorlichters) en de specialisten, waar de arbeids-
technici Atsma en Van Straten onder vielen. De bedrijfsvoorlichters waren
verantwoordelijk voor het contact met de boeren, en maakten bij de voor-
lichting gebruik van de expertise van specialisten.” Daarnaast droegen de
medewerkers van ‘D.W.A.E.N! in de tweede helft van de jaren zestig hun ken-
nis over op de bedrijfsvoorlichters. Het resultaat was dat deze ook zelf tijds-
opnames van arbeidsprocessen konden maken. Zo kwam in de winter van
1966-67 een nieuwe werkverdeling tot stand, waarbij de meer eenvoudige
metingen door de bedrijfsvoorlichters werden gedaan en de gedetailleerde
studies door Atsma en Van Straten.®

Begin jaren zeventig stond de toegevoegde waarde van de stichting
‘D.W.A.E.N. steeds meer ter discussie bij haar geldschieters (onder andere
de Friese Zuivelbond, Frico, CBTB, CCF, en verzekeringsmaatschappij
FBTO). In 1971 verschenen de laatste bijdragen van ‘D.W.A.E.N. in het Fries
Landbouwblad, en het jaar daarop besloot het bestuur de stichting te liqui-
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deren.® Een deel van de kritiek richtte zich op de onzichtbaarheid onder
boeren en de beperkte contacten met de geldschieters. Het bestuur bracht
hier echter tegenin dat zij jaar- en kwartaalverslagen had opgesteld, en een
excursie en bijeenkomst in het bondsgebouw had georganiseerd. Als laatste
charmeoffensief werd een dag met jonge boeren gehouden, en kregen boe-
ren-bestuurders van de ondersteunende organisaties een arbeidstechnisch
onderzoek aangeboden. Het bestaansrecht van ‘D.W.A.E.N. stond duidelijk
onder druk, getuige de nadere uitleg van haar doestellingen in een brief aan
de geldschieters: ‘Nu juist in deze moeilijke tijd wordt naar de mening van
het bestuur het nut van het werk van ‘D.W.A.E.N. nog sterker geaccentu-
eerd. Arbeidsbesparing, arbeidsverlichting, de mogelijkheden om tot kor-
tere werktijden te komen, het verhogen van de produktie met gelijkblijven-
de mankracht zijn zaken die tegenwoordig nog feller in het zoeklicht komen
te staan.** Het mocht niet baten. De stichting werd na een kleine acht jaar
opgeheven en de medewerkers kwamen in dienst bij de landbouwvoorlich-
tingsdiensten.*



HOOFDSTUK 3

Melkmachines, melktanks,
en topsportkoeien

Melk en melkvee zijn onlosmakelijk verbonden met de geschiedenis en het
landschap van Friesland. Beide veranderden echter ingrijpend in de naoor-
logse periode. Het handmelken verdween met de snelle opkomst van de
melkmachine in de jaren vijftig. Melkbussen werden vervangen door diep-
koeltanks en de Rijdende Melkontvangst (RMO). En het Friese melkvee
ontwikkelde zich door veeverbetering. Vooral dit laatste was een soms moei-
zaam proces, dat gepaard ging met hevige discussies over de koe van de toe-
komst. Wetenschappers uit Wageningen en Utrecht wilden dat de richting
van veeverbetering geleid zou worden door cijfermatige inzichten. Dit was
een soortgelijke denkwijze als bij het gebruik van bedrijfseconomische boek-
houdingen. Een aanzienlijk deel van de Friese veefokkers bood echter weer-
stand tegen de toepassing van wetenschappelijke en cijfermatige benaderin-
gen. Volgens hen speelde de ervaring van de veefokker een belangrijke rol. Zo
verscheen naar aanleiding van de introductie van een stierenindex — die een
kwantitatieve maat gaf voor de waarde van een fokstier — een artikel in de
Friese Veefokkerij met de titel ‘Het getal in de rundveefokkerij” In het artikel
wordt statistische analyse vergeleken met de kennersblik van de veefokker.
De voorkeur van de auteurs gaat uit naar het inzicht van de veefokker: ‘in dit
filiaal van de scheppingscentrale [...] gaat de boer voor professor uit en hier
heerst de goddelijke gave van het boerengevoel, deze rijke zielspotentie, over
de starre zin van het dode getal.

Zoals bleek uit het vorige hoofdstuk, veranderden de werk- en denkwijze
op boerenbedrijven in Friesland ingrijpend. Efficiéntie en rationalisering
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stonden hoog op de agenda. Soortgelijke ontwikkelingen vonden plaats bij
de omgang met melk en het melkvee. In dit hoofdstuk ga ik achtereenvolgens
in op de veranderingen van het melken, de melkopslag, de melk zelf en het
melkvee. De invoering van de melkmachine (jaren vijftig en zestig) was een
eerste stap in de mechanisering van de melkwinning, die werd gevolgd door
de plaatsing van melktanks (jaren zeventig en tachtig). Ondertussen pro-
beerde men het vet- en eiwitgehalte in de melk te verhogen en de melkgift te
laten toenemen. Dat het uiteindelijk drie decennia duurde voordat de resul-
taten zichtbaar waren, geeft aan hoe ingewikkeld dit was. De overgang naar
een hoogproductieve melkveehouderij was een zwaarbevochten proces
waarbij net als tijdens de hedendaagse duurzaamheidstransitie het precieze
verloop onzeker was.

Deinvoering van de melkmachine

De melkwinning was, naast de verzorging van het melkvee, de meest tijdro-
vende werkzaamheid op melkveebedrijven.” Op de meeste bedrijven werd
begin jaren vijftig nog handmatig gemolken. De melk werd vervolgens opge-
slagen in melkbussen die dagelijks naar de fabriek werden getransporteerd.
Door de uitstoot van landarbeiders naar andere sectoren waren in de jaren
vijftig tekorten aan getrainde ‘handmelkers’ De invoering van de melkma-
chine was een oplossing voor het tekort aan arbeiders, en maakte het boven-
dien mogelijk om de arbeidsproductiviteit te verhogen. Het droeg er dan ook
aan bij dat de veestapel per bedrijf kon worden uitgebreid. Volgens een on-
derzoek uit 1951 kon dit gaan om een uitbreiding van 17 procent.* Meer melk-
vee betekende meer melk, en zo kon de melkmachine bijdragen aan het op
peilhouden van agrarische inkomens. De meeste melkveehouders hadden in
dejaren vijftig en zestig een melkmachine. Voor veel melkveehouders was dit
de eerste stap in de mechanisering van het bedrijf. In de tweede helft van de
jaren vijftig vond de grootste toename van het aantal melkmachines plaats
(zie onderstaande tabel). Waar in 1950 3.835 bedrijven in Nederland een ma-
chine hadden, ging het tien jaar later al om 38.634 bedrijven. In Friesland nam
het aantal bedrijven met een melkmachine in dezelfde periode toe van 1.078
naar 6.836.
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Aantal melkmachines en melktanks

Melkmachines | 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1979
Nederland 3.835 9.208 38.634 ~8.168 85.472 77.827 62.734
Friesland 1.078 2.380 6.836 10.099 10.271

Melktanks 1950 1955 1960 1965 1971 1975 1980
Nederland 4372 19.966 48.580
Friesland 309 1.666 4.708

Bronnen: CBS/LEI, Landbouwcijfers; CBS, Landbouwtelling

De melkmachine heeft een lange voorgeschiedenis. Al aan het einde van de
negentiende eeuw werden de eerste machines ontwikkeld, en in de jaren
twintig van de twintigste eeuw werden de eerste melkmachines succesvol
toegepast. Voor de Tweede Wereldoorlog gebruikte een beperkt aantal Ne-
derlandse bedrijven een melkmachine. In 1940 ging het om 3 procent van de
bedrijven. In andere landen, zoals Nieuw-Zeeland en Groot-Brittannié, was
dit aandeel door de grotere arbeidsschaarste hoger. De achterstand van Ne-
derland heeft verschillende oorzaken. Door de relatief kleine veestapel per
bedrijf kon het werk door de aanwezige arbeidskrachten worden gedaan. Te-
gelijkertijd betekende dit dat de investering in een melkmachine te hoog was
voor de meeste boeren. Daarnaast was er scepsis ten opzichte van het machi-
naal melken: het werd gezien als risicovol voor de gezondheid van de koe en
de melkkwaliteit. Tot slot was er in de vooroorlogse jaren beperkte stimule-
ring door de overheid.*

Na de Tweede Wereldoorlog was er een tekort aan handmelkers. De rijks-
overheid bevorderde daarom op verschillende manieren het gebruik van de
melkmachine. Op nationaal niveau speelde de Centrale Melkmachinecom-
missie een belangrijke rol bij het stimuleren van onderzoek en het stellen van
normen bij delevering van machines. Zo kwam het ‘Melkmachinereglement’
tot stand, waarin voorgeschreven werd dat leveranciers samen met de melk-
machine ook de kennis van het gebruik en het onderhoud moesten leveren.s
Maar ook regionale landbouworganisaties, zoals ik hieronder laat zien, speel-
den eenrol bij de bevordering van het machinemelken.

In deloop van de jaren vijftig werd onderzocht welke handelingen verricht
moesten worden om de koeien gezond te houden én om zo efficiént mogelijk
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te werken.® Om deze doelen te behalen werden richtlijnen voor de handelin-
gen die uitgevoerd moesten worden bij het melken met een melkmachine
opgesteld. Deze kennis werd grotendeels op nationaal niveau ontwikkeld,
zoals door het Instituut voor Veeteeltkundig Onderzoek (IVO) en het ILR.
Ook de regionale afdelingen van RLVD, landbouworganisaties, en Stichting
‘D.W.A.E.N! droegen bij aan de verspreiding van kennis rondom het melken
met de machine. Bij de keuze voor de werkmethoden kregen de kwaliteit van
de melk en de gezondheid van het melkvee de hoogste prioriteit, zelfs als dit
leidde tot een lagere arbeidsproductiviteit. In Nederland raadden deskundi-
gen het bijvoorbeeld af om één persoon meerdere machines te laten bedie-
nen. Zij propageerden daarom het zogenoemde piai-systeem, waarbij één
persoon één koe tegelijkertijd molk. Zo was er voldoende tijd om bij iedere
koe de uiers grondig te reinigen en met de hand de laatste melk uit de uier te
krijgen (handmatig namelken).” Dat laatste was nodig omdat de uier- en
speenvorm nog niet geschikt was voor het melken met de machine. Toen de
druk om de arbeidsproductiviteit op te voeren verder toenam, mede door de
opkomst van het eenmansbedrijf, werden ook andere werkwijzen geaccep-
teerd. In 1960 concludeerde het IVO bijvoorbeeld op basis van een vergelij-
king tussen handmatig en machinaal namelken, dat machinaal namelken
geen onoverkomelijke nadelen had. Daartegenover stond een arbeidsbespa-
ring van ongeveer 40 procent. De nieuwe methode werd snel overgenomen
door de Friese melkveehouders. In de loop van 1961 werd machinaal namel-
ken aanbevolen in de Friese landbouwbladen, en in1963 stond de helft van de
afdelingen van de Friese Mij. er positief tegenover.*

In Friesland werd in het arbeidsorganisatorisch onderzoek gezocht naar
de meest efficiénte methode voor het melken. Binnen het veelgebruikt p1ai-
systeem bestond een spanning tussen enerzijds de meest hygiénische en
voor de uiergezondheid meest bevorderlijke methode, en anderzijds de snel-
ste melkmethode. In de onderzoeken van Stichting ‘D.W.A.E.N. werd veel
aandacht besteed aan de werkwijzen bij het melken. Zo werden in het ar-
beidstechnisch rapport over het bedrijf van B. de Vries in Koufurderrige
maar liefst twaalf van de vijfentwintig pagina’s gewijd aan het melken.® Daar-
naast voerde ‘D.W.A.E.N. ten minste vijf onderzoeken uit die specifiek wa-
ren gericht op de arbeidsorganisatorische aspecten van het melken.” Op de-
ze wijze kwam melkmachinekennis ook op regionaal niveau tot stand.
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Melkmachinedagen en melkmachinecommissies

In de jaren vijftig speelden landbouworganisaties, de Friese Mij. voorop, een
sleutelrol bij de verspreiding van de kennis over het melkmachinemelken. Zij
deed dit door het organiseren van voorlichtingsdagen, lezingen en cursussen.
De eerste acht melkmachinecursussen werden in de winter van 1947-1948 geor-
ganiseerd door de Friese Mij. en de RLVD Zuidwest-Friesland.” Het ging in
eerste instantie om theoretische cursussen, alhad de tiendeles ‘ten doel het ge-
geven theoretische onderwijs nog eens aanschouwelijk voor te stellen. Tij-
dens de cursus kwam onder andere de werking en het onderhoud van de ma-
chine, maar ook de fysiologie van het melkvee en de werkwijzen bij het
machinaal melken aan bod. Het piai-systeem was bij de cursussen in de jaren
veertig en vijftig leidend. Zo raadde een cursushandleiding eind jaren veertig
het gebruik van meerdere apparaten af: ‘Bij het gebruik van 2 apparaten en na-
melken door één persoon geraakt of de melker overspannen of de koe van
streek. In beide gevallen heeft men schade Vanaf 1951 konden machinemel-

kers met minimaal twee jaar ervaring én na het volgen van de cursus melkma-

Melkmachine bij melkbedrijf

Heida te Hoornsterzwaag, 1980.
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chinemelken, een praktijkexamen afleggen.* Om de kandidaten hierop voor te
bereiden werd nu ook een korte praktische cursus aangeboden.s De nadruk
bleef echter liggen op theoretisch onderricht. De reden was dat de praktische
kennis grotendeels werd geleverd door de melkmachinefabrikanten. In het zo-
genoemde melkmachinereglement waren afspraken vastgelegd, die de leveran-
ciers verplichtten melkveehouders te ondersteunen bij de omschakeling naar
het machinaal melken (het ‘inmelken’).

De nieuwe melkmachinecursussen werden eerst naast het cursusonderwijs
voor handmatig melken aangeboden. Tot 1956 organiseerden de drie Friese
landbouworganisaties (Friese Mij., ABTB, CBTB) gezamenlijk cursussen
voor het handmelken. De Friese Mij. had een leidende rol. Zij was verant-
woordelijk voor de administratie en toen de cursussen voor het machinaal
melken werden opgezet benaderde de Friese Mij. de andere organisaties om
onderling het cursusprogramma af te stemmen en te komen tot uniforme di-
ploma’s. Eind jaren vijftig vond overleg plaats tussen de landbouworganisa-
ties. Op 3 september 1957 werd besloten om de Commissie ter Bevordering
van de Juiste Methode van Melkwinning in Friesland op te richten. Hierin na-
men afgevaardigden van zes Friese werkgevers- en werknemersorganisaties
zitting. Het organiseren van cursusonderwijs en het uitreiken van diploma’s
kwam in handen van subcommissies voor respectievelijk het handmelken en
het machinemelken.'* Ook was er sinds 1958 een Friese Melkmachinecommis-
sie, ter aanvulling op de Landelijke Melkmachinecommissie. De discussies
binnen deze commissie gingen, zoals ik hieronder laat zien, voornamelijk over
het machinemelken in hetlandbouwonderwijs.”

Opvallend was dat het handmatig melken, ondanks de snelle invoering
van de melkmachine, nog steeds als een relevante vaardigheid werd gezien.
De reden was dat handmatig namelken tot in de jaren zestig de gangbare
praktijk was. De handmelkcursus werd daarom nog steeds aanbevolen bij de
Friese melkveehouders: ‘Bij machinaal melken blijft goed namelken een
minstens even sterke gebiedende eis. U kunt nog zo vlot met de machine
melken volgens een geijkt systeem, als het namelken niet voor 100 procent
totznrechtkomtloopt u risico.” Daarnaast moest een veehouder, in de ogen
van landbouwvoorlichters, bij een storing aan de machine over kunnen stap-
pen op het handmatig melken.” Niettemin nam de belangstelling voor het
handmelken af, vooral toen het machinaal namelken in de loop van de jaren
zestig de geaccepteerde werkwijze werd. Het exacte moment waarop de
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handmelkcursussen werden beéindigd is niet te achterhalen. Uit de notulen
van de subcommissie voor het handmelken, en uit het ontbreken van oproe-
pen tot aanmelding in het Fries Landbouwblad, valt af te leiden dat begin jaren
zestigwerd gestopt met het organiseren van cursussen voor handmelken.”

Het melken met de machine kreeg eveneens aandacht in hetlandbouwon-
derwijs. Een discussiepunt binnen de Melkmachinecommissie was of op la-
gere landbouwscholen het volledige melkmachineonderwijs moest worden
aangeboden, of alleen een voorbereidende cursus in het laatste jaar. Voorzit-
ter van de Melkmachinecommissie M.]. de Jong gaf de voorkeur aan het aan-
bieden van een theoretische cursus ‘waarvan het peil gelijk staat aan de cur-
sus van de Friese Melkmachinecommissie’ Een verkorte behandeling van de
stof zag De Jong als een risico, omdat de jonge boeren dan waarschijnlijk
geen cursus zouden volgen na het verlaten van de school. Het mogelijke ge-
volg was dat zij een deel van de kennis zouden missen.” De uitkomst was dat
op lagere landbouwscholen theoretisch onderwijs over melkmachinemel-
ken werd gegeven. Na het verlaten van de school konden leerlingen een prak-
tische melkmachinecursus doen en eventueel een examen.” Zo werden aan
de Lagere Landbouwschool in Oldeberkoop theoretische lessen aangebo-
den: ‘De lessen vielen zeer in de smaak van de jongens, [en] zijn voor de be-
drijven en de leerlingen heel belangrijk’* De doorbraak van het machinaal
melken luidde uiteindelijk — zij het pas in 1972 = ook op de lagere land- en
tuinbouwscholen het einde in van onderwijs in handmatig melken.>

Naast cursussen en het landbouwonderwijs, vond kennisverspreiding
plaats op dejaarlijkse Melkmachinedagen. Na de eerste editie in 1949 vonden
de dagen vanaf 1955 jaarlijks plaats in Friesland.” De bijeenkomsten werden
door de organisatoren (de Melkmachinecommissie van de Friese Mij.) aan-
geprezen: ‘leder jaar worden we tientallen ervaringen rijker. De nieuwste
ontdekkingen en onderzoekingen kunnen besproken worden. Maar hier-
voor zult u een klein offer moeten brengen, door u een halve dag voor het be-
zoeken van één onzer melkmachinedagen aan uw bedrijf te onttrekken.>* De
bijeenkomsten bestonden uit lezingen van experts en boeren hadden de mo-
gelijkheid om vragen te stellen. Zo vonden op 11 en 12 januari 1960 bijeen-
komsten plaats in Bolsward, Lemmer, Heerenveen en Drachten. H. Heida,
assistent van de afdeling zuivel van het rijksveeteeltconsulentschap in Leeu-
warden, hield een lezing met de titel ‘Enkele problemen rondom het machi-
naal melken’ Op 13 januari vond vervolgens de zogenoemde Centrale Melk-
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machinedag plaats in Leeuwarden. Hier spraken R.G. Dijkstra van de
Gezondheidsdienst voor Vee in Friesland en Rommert Politiek, op dat mo-
ment werkzaam bij het IVO, over uierontsteking en het lopende onderzoek
naar machinaal namelken.”” De melkmachinedagen trokken jaarlijks mini-
maal vijfhonderd deelnemers, met duizend bezoekersin 1961 als uitschieter.”
De Friese afdelingen van de RLVD waren ook actief bij de ontwikkeling en
verspreiding van kennis over machinaal melken. De afdeling Zuidoost-Fries-
land organiseerde tussen 1964 en 1968 de ‘actie machinaal melken, waarbij in
navolging van arbeidsorganisatorische methoden zo'n zevenhonderd tijdme-
tingen van het melken met de machine werden gedaan.” Als proef vonden in
het voorjaar van 1964 bij twaalf bedrijven in Zuidoost-Friesland tijdmetingen
plaats. De resultaten werden met de deelnemende boeren besproken en op een
bedrijf in Buitenpost werd tweemaal een demonstratie gehouden waar zeven-
tig mensen op af kwamen.” Het jaar daarop kreeg het arbeidsorganisatorisch
onderzoek in Zuidoost-Friesland een vervolg, waarbij de verenigingen voor
bedrijfsvoorlichting werden ingezet. Er vonden eerst demonstraties plaats bij
bedrijven, waarna de leden zich konden aanmelden voor het laten verrichten
van tijdmetingen op hun bedrijf** In Zuidoost-Friesland werd de kennis, die
door medewerkers van de Stichting ‘D.W.A.E.N. was ontwikkeld, vertaald in
concrete adviezen voor boeren en verspreid in een circulaire. Uit het onder-
zoek van de stichting bleek dat er nog geen uniforme werkmethoden werden
toegepast: ‘Het gehele onderzoek heeft verrassende resultaten te zien gegeven.
Het verschil in het melken op de bedrijven is groter dan eigenlijk verwacht.
Meteen komt dus de vraag naar voren waardoor ontstaan dan deze grote ver-
schillen?’ De circulaire hield boeren voor dat de langere arbeidsduur bij het
melken te wijten was aan technische gebreken en in de ogen van voorlichters
onjuiste werkmethoden. Vervolgens werd in detail uitgelegd hoe het wel
moest, waarbij ook werd ingegaan op de fysiologie van het melkvee.* Nieuwe
technologie werd dus niet zonder meer ingevoerd, maar ging gepaard met uit-
gebreide voorlichting waarbij meerdere Friese organisaties betrokken waren.

Deinvoering van de melktank

De zuivelfabrieken hadden, vergeleken met de invoering van de melkmachi-
ne, een duidelijk eigenbelang bij de invoering van de melkkoeltank. Van de
zijde van de boeren riep de invoering bovendien tot weerstand. Voor grotere
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boeren had de melktank weliswaar voordelen — ook voor hen was het trans-
port en de opslag van melk een knelpunt — maar voor kleinere boeren bete-
kende het een noodgedwongen investering die niet altijd op te brengen was.»
Voor menig kleine melkveehouder was de invoering van de melktank een ex-
trareden om het bedrijfte beéindigen. Omdat dit andere bedrijven de ruimte
bood voor uitbreiding, stimuleerde de invoering van de melktank indirect de
schaalvergroting. De gedwongen investering in de melktank was voor boeren
op Terschelling en rondom Wommels zelfs reden om naar biologisch-dyna-
mische landbouw over te stappen, omdat zij door een hogere melkprijs in
bussen konden blijven melken.

In de jaren zestig vonden de eerste experimenten plaats met melktanks.
De eerste experimenten vonden plaats in de Noordoostpolder en Oostelijk
Flevoland, enwerden gesubsidieerd door de rijksoverheid. Het was geen toe-
val dat de eerste experimenten in de IJsselmeerpolders werden gedaan: hier
stonden de modernste en grootste bedrijven. Het verplaatsen van melkbus-
sen binnen het bedrijf en tijdens het transport kostte hier relatief veel ar-
beidstijd en deze bedrijven hadden daarom het meeste baat bij een melk-
tank.** Vervolgens werden door het ministerie van Landbouw in andere
delen van Nederland zes tankmelkprojecten aangewezen. Een van de projec-
ten vond plaats bij de codperatieve zuivelfabriek De Maatschap in Dronrijp,
waar de boeren en de directie al in 1963 interesse hadden in het ‘tankmelken’.
In Dronrijp werd op 42 melkveebedrijven een melktank geinstalleerd. In het
eindrapport werd zowel de werking van de apparatuur beschreven, als de
technische problemen die optraden bij de uitvoering. Ook werd een arbeids-
kundig onderzoek verricht, waarbij per bedrijfssituatie de vereiste manuren
(exclusief het melken zelf ) werden berekend. Een grupstal met een melklei-
ding tussen de melkmachine en de melktank bleek, met 25,14 minuten per
melkbeurt, het efficiéntste. Daarnaast werd de kwaliteit van de melk bepaald
en het melktransport bestudeerd. Het rapport sluit af met een samenvatten-
delijst van 35 praktische inzichten die door het onderzoek waren verkregen.*

Tijdens de jaren zeventig nam het aandeel bedrijven met een melktank
snel toe. In 1971 stonden er 309 melktanks bij Friese boeren; in 1980 was dit
gestegen tot 4.708.° Deze stijging kan worden verklaard uit de voortgaande
schaalvergroting in de zuivelindustrie, maar ook doordat ze bijdroeg aan een
verlaging van de kosten. Zo had de Commissie Tankmelken van de Friese
Zuivelbond, bestaande uit vertegenwoordigers van de fabrieken, eind jaren
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Rijdende melkontvangst van zuivelcooperatie NOVAC, 1966.

zestig de kosten van het tankmelken vergeleken met het gebruik van melk-
bussen. De grootste kostenbesparingen konden worden bereikt bij de melk-
ontvangst van de fabriek: er hoefden nu immers geen melkbussen meer te
worden geleegd en schoongemaakt. Bij het ophalen van de melk met de Rij-
dende melkontvangst konden eveneens forse kostenbesparingen worden be-
reikt, doordat een chauffeur meer liters melk tegelijkertijd kon ophalen.
Daarentegen waren de aanschaf en het onderhoud van de melktank duurder.
Hierdoor ontliepen de totale kosten van de twee vormen van melkopslag el-
kaar, althans in 1969, nauwelijks. Bovendien zou het nog lang duren voordat
de kostenbesparingen daadwerkelijk werden gerealiseerd. “Tankmelkers’ en
‘bussenmelkers’ zouden namelijk nog enige tijd naast elkaar bestaan, omdat
deboeren niet tegelijkertijd overstapten.

De stroomvoorziening was het grootste knelpunt bij de invoering van de
melktank. Begin jaren zeventig had het elektriciteitsnet onvoldoende capaci-
teit om de melktanks draaiende te houden. Bij de plaatsing van de duizendste
melktank benadrukte de toenmalige secretaris van de Friese Zuivelbond
Wim de Graaf dit knelpunt nog eens. ‘In tegenstelling tot andere provinciesis
het elektriciteitsnet in Friesland niet verzwaard en wij mogen nu als land-
bouw de wrange vruchten daarvan plukken.”” De consequentie was dat de
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kosten voor het melkvervoer — vanwege het onderhouden van twee afzon-
derlijke routes voor respectievelijk melkbussen en -tanks — zelfs zouden toe-
nemen.** In de daaropvolgende jaren werd de netverzwaring gerealiseerd,
waarbij de stroomvoorziening in het landelijk gebied stap voor stap werd uit-
gebreid.”

De invoering van de melktank zou op de langere termijn kostenbesparin-
gen voor de fabrieken opleveren. Het waren vooral de fabrieken die belang
hadden bij invoering van de melktank. De zuivelco6peraties stelden subsi-
dieregelingen in om boeren over te halen een melktank te plaatsen, die in eer-
ste instantie verschilden per fabriek.* De Takomst formuleerde bijvoorbeeld
in eerste instantie de volgende regeling:

‘1e de tank met automatische reinigingsinstallatie worden door de fa-
briek geplaatst;

2e hetal of niet plaatsen van een tank is een beslissing van het bestuur;
3e door de fabriek wordt geen huur of onderhoudskosten in rekening
gebracht;

4evanaf 3 jan. 1971 wordt opgeleverde melk uit boerderijtanks f 0,30 per
100 kg toeslag gegeven die eenmaal per jaar wordt betaald.*

Nadat bleek dat de particuliere zuivelindustrie boeren probeerde te lokken
met gunstige voorwaarden voor de invoering van een melktank, nam de
steun onder de codperatieve fabrieken toe om uniforme subsidieregelingen
toe te passen. Het bondsbestuur vond het risico dat boeren melk zouden le-
veren aan de particuliere zuivelindustrie onwenselijk. Het marktaandeel van
de codperatieve zuivelindustrie zou namelijk kunnen dalen. Zij stelde daar-
om een advies op over de door de fabrieken toe te passen melktankregeling.
Het dilemma hierbij was of tankmelkers bevoordeeld moesten worden, of
slechts een tegemoetkoming moesten krijgen voor de extra kosten. In het
eerste geval zouden de bussenmelkers moeten opdraaien voor de subsidié-
ring van de tankmelkers; in het tweede geval zouden boeren minder snel be-
reid zijn over te stappen.” Het bondsbestuur stelde eind 1971 een regeling
voor waarbij een vergoeding voor afschrijvingen van de melktank en een toe-
slag per kilogram geleverde melk werd gegeven. Net als bij de fusieprocessen
bleek het in de praktijk lastig om de fabrieken van bovenaf aan te sturen — het
bondsbestuur kon slechts adviseren. Hierbij speelde ook mee dat de fabrie-
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ken de gedane beloften lastig konden intrekken. Fabrieksbesturen probeer-
denin deloop van 1972 de regelingen onderling af te stemmen, ook omdat zij
zich niet konden vinden in het voorstel van de Friese Zuivelbond.**

Uiteindelijk kwam door overleg tussen het bondsbestuur en de grootste
zuivelcoOperaties een eenduidiger regeling tot stand. De Friese Zuivelbond
droeg bij aan de vorming van overeenstemming tussen de verschillende zui-
velcodperaties. Hiermee probeerde de fabrieken te voorkomen dat boeren
hun melk zouden gaan leveren aan de particuliere industrie. Naast het opstel-
len van beleid voor het tankmelken, adviseerde de zuivelbond samen met de
zuivelcodperaties boeren over de bouw van melklokalen en de reiniging van
melktanks. De plaatsing van een melktank was namelijk een ingrijpende ope-
ratie. Er was een melkleiding (van melkmachine naar de tank) en een melklo-
kaal (een ruimte waar de melktank stond opgesteld) nodig. Bovendien moest
dit alles aan hygiénische eisen voldoen en goed bereikbaar zijn voor de rij-
dende melkontvangst.*s

Verhoging van het vet- en eiwitgehalte

Er werd ook gekeken naar de grondstof melk om de productiviteit te verho-
gen. Door het vet- en eiwitgehalte te verhogen, zou met eenzelfde hoeveel-
heid melk meer boter en kaas geproduceerd kunnen worden. Sinds het einde
van de negentiende eeuw probeerde de zuivelindustrie, in samenwerking
met rundveestamboeken en melkcontroleverenigingen, de samenstelling
van melk te beinvloeden. Vanwege het grote belang van de boterproductie
richtten zuivelproducenten zich in eerste instantie op de verhoging van het
vetgehalte van de melk. De grote uitdaging was om het gedrag van melkvee-
houders te beinvloedden. Door zuivelfabrieken werd daarom een prijssys-
teem ingevoerd dat de productie van melkvet door boeren beloonde. Aan de
voorwaarde om het vetpercentage nauwkeurig en goedkoop te meten werd
met de invoering van de methode Gerber in de jaren 1880 voldaan. Doordat
vetgehaltes van individuele koeien gemeten werd, kon bij de veeverbetering
met succes geselecteerd worden op koeien die melk met een hoog vetgehalte
gaven. In de vooroorlogse jaren werd een aanzienlijke stijging van het vetge-
halte in de melk van Friese koeien bereikt. Deze werd in de eerste drie naoor-
logse decennia niet geévenaard.+

Vanaf de jaren vijftig ging de aandacht ook uit naar verhoging van het ei-
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witgehalte in melk. Tot in de jaren vijftig werd verondersteld dat het eiwitge-
halte samenhing met het vetgehalte. Het had daarom geen zin om boeren te
belonen voor het eiwitgehalte. Hogere vetpercentages zouden immers auto-
matisch tot hogere eiwitgehaltes leiden. Dit veranderde met het promotie-
onderzoek van Rommert Politiek en door de introductie van goedkope en
betrouwbare methoden om eiwitgehalte te meten. Politiek werd geboren als
oudste zoon van een boer uit het Friese dorp Wons, en koos voor een oplei-
ding in Wageningen. Na de afronding van zijn studie werd hij door het FRS
aangesteld om zijn onderzoek naar de erfelijkheid van het eiwitgehalte te ver-
volgen.*” Politiek verzamelde tussen 1953 en 1955 gegevens van 729 Friese
koeien. Zijn conclusies waren helder. Er was slechts een beperkte samenhang
tussen het eiwit- en vetgehalte. Wel was het eiwitgehalte, net als het vetgehal-
te, erfelijk. Dit betekende dat het eiwitgehalte — in theorie en op termijn —
kon toenemen door veeverbetering. Politiek schatte in dat het eiwitgehalte
jaarlijks met 0,02 procentkon toenemen.*

In zijn proefschrift benadrukte Politiek dat het van groot belang was het
eiwitgehalte te verhogen. De belangrijkste reden was dat het aandeel kaas-
productie in Nederland in de naoorlogse jaren zou toenemen. In Friesland
was de verschuiving van boter- naar kaasproductie sterker dan elders, omdat
de provincie voor de Tweede Wereldoorlog sterk was gespecialiseerd in bo-
terproductie. De afgenomen consumptie van roomboter was deels te wijten
aan de toegenomen populariteit van margarine. Dit kwam op zijn beurt voort
uit wetenschappelijke inzichten dat margarine gezonder zou zijn.* Omdat
de opbrengst van de kaasproductie in sterkere mate door het eiwitgehalte
van melk werd beinvloed dan in het geval van boterbereiding, pleitte Politiek
ervoor het eiwitgehalte (net als sinds eind negentiende eeuw gebeurde met
het vetgehalte) te laten meewegen in de melkprijs. Deze uitbetalingswijze
werd als eerlijker — in de woorden van toen ‘billijker’ - beschouwd, maar zou
boeren ook stimuleren koeien te selecteren die melk met een hoog eiwitge-
halte leverden.

Het FRS en de Friese Zuivelbond namen de aanbevelingen van Rommert
Politiek over. In oktober 1956 — dus een kleine vijf maanden voor de verdedi-
ging van zijn dissertatie — presenteerde hij zijn bevindingen voor het bestuur
van het FRS. De bestuursleden reageerden positief: zij stelden dat selectie op
eiwit van essentieel belang was voor de veeverbetering. Voorwaarde was wel
dat de kosten voor het bepalen van het eiwitgehalte beperkt zouden blijven.
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Min of meer gelijktijdig ontwikkelde de bond, in nauw overleg met het FRS,
plannen voor een eiwitlaboratorium en de invoering van uitbetaling naar ei-
wit.$' De analyse van grote hoeveelheden monsters tegen aanvaardbare kos-
ten was tegen deze tijd ook mogelijk.**

Begin 1957 besloot het bondsbestuur om al in mei van dat jaar (het begin
van het nieuwe boekjaar) uitbetaling naar eiwit in te voeren.* Dit betekende
dat een hoger eiwitgehalte resulteerde in een toeslag op de melkprijs. De le-
denvergaderingen van de primaire codperaties — die uiteindelijk zeggen-
schap hadden — moesten akkoord gaan met de plannen. In het voorjaar van
1957 werd de uitbetaling naar eiwit tijdens de ledenvergaderingen behandeld.
In veel gevallen bezocht een vertegenwoordiger van de Friese Zuivelbond,
zoals voorzitter Heida, adjunct-secretaris Van der Ploeg of zuiveltechnoloog
Lolkema, de vergaderingen om de plannen toe te lichten.’* De fabrieksbestu-
ren steunden de plannen, door tegenover de leden het belang van de uitbeta-
ling naar eiwit te benadrukken. Zo stelde het bestuur van de zuivelcooperatie
in Akkrum dat de uvitbetaling naar eiwitgehalte zou leiden tot een hoger ei-
witgehalte in de melk. De hogere opbrengsten zouden de investeringen in
het eiwitonderzoek rendabel maken.* De boeren stemden dan ook zonder
veel discussie in met het voorstel van hun bestuur. Voor de melkveehouders
beloofde betaling naar eiwit een inkomensverbetering, vooral wanneer het
eiwitgehalte door veeverbetering zou stijgen.

Om de monsters te analyseren werd in een tijdbestek van zes weken door
de Friese Zuivelbond een eiwitlaboratorium opgericht. De oprichting van
het laboratorium was verbonden met een complexe logistiek. De monsters
werden genomen door de melkcontroleverenigingen, en vervolgens naar het
eiwitlaboratorium in Leeuwarden gebracht. Bovendien moesten de mon-
sters regelmatig worden aangevoerd, omdat een beperkt aantal analyses tege-
lijkertijd uitgevoerd konden worden. De oplossing was een ‘eiwitauto), die de
monsters bij de zuivelfabrieken ophaalde en op het juiste moment bij het la-
boratorium afleverde.’* Het eiwitlaboratorium was een primeur in Neder-
land, dat werd nagevolgd in andere provincies toen ook daar uitbetaling naar
eiwit werd ingevoerd. Zo werd later in 1957 in Drenthe een eiwitlaboratorium
opgericht. Twee jaar later waren er in de Nederlandse zuivelindustrie in to-
taal tien van dergelijke laboratoria.s”

Ondanks alle inspanningen steeg het eiwitpercentage van de melk tot be-
gin jaren tachtig nauwelijks. Dit was opmerkelijk, omdat was aangetoond dat
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het eiwitgehalte in melk erfelijk was en veefokkers koeien konden selecteren
die eiwitrijke melk gaven. Als de schatting van Rommert Politiek (een jaar-
lijkse toename van 0,02 procent) was uitgekomen, zou het eiwitgehalte in
1982 0,5 procent hoger hebben gelegen dan bij het begin van de uitbetaling
naar eiwitgehalte in 1957. Het eiwitgehalte schommelde in de jaren 1957-1982
echter tussen de 3,31 procent en 4,41 procent. Experts, onder wie Politiek, ga-
ven de in hun ogen te lage beloning voor eiwit als verklaring. Boeren waren
hierdoor onvoldoende gemotiveerd om zich in te spannen.®* Toch was dit
niet de enige reden. Door de snelle veranderingen in de jaren vijftig, zestig en
zeventig, moest het melkvee op allerlei manieren worden aangepast. Het
ging hierbij onder andere om de verhoging van de melkbaarheid en producti-
viteit. Tegelijkertijd was er continue discussie over de te volgen strategie,
waarbij de Friese veefokkers wilden vasthouden aan het Fries stamboekvee
als een relatiefkleine, sterke koe, die geschikt was voor melk- én vleesproduc-
tie (dubbeldoelkoe).® De uitkomst van dit proces was, zo observeerde de di-
recteur van de Centrale Melkcontroledienst S.A. Sijbrandij in 1970, dat ‘de
afgelopen 10jaar aandacht besteed [is] aan andere selectiepunten, die de vee-
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houder wellicht sterker hebben aangesproken dan het eiwit-gehalte.

Stagnatie en conflictin de veeverbetering

In de naoorlogse periode nam de complexiteit van de veeverbetering toe. Dit
kwam door het grotere aantal eisen die aan het melkvee gesteld werden, maar
ook door de grote hoeveelheid data die verzameld werd door de melkcontro-
leverenigingen. Het FRS registreerde de eigenschappen van koeien op een
betrouwbare wijze en op een centrale plaats.” Deze fokgegevens werden ver-
volgens gebruikt door boeren om de best presterende koeien te selecteren.
Ook droeg zij bij aan de verspreiding van kennis over gegevens van fokmate-
riaal (de stieren en koeien). Ondertussen namen de mogelijkheden voor vee-
verbetering toe met de toepassing van kunstmatige inseminatie (k.i.). In
Friesland experimenteerde dierenarts Jan Siebenga uit Oldeberkoop alin de
jaren dertig met k.i. voor runderen. Hij importeerde zelfs sperma vanuit En-
geland.” Dit maakte het mogelijk om genetisch materiaal — dat nakomelin-
gen met de gewenste eigenschappen kon voortbrengen — te verspreiden over
een grotere groep. Deze mogelijkheid werd in eerste instantie nauwelijks be-
nut. Kunstmatige inseminatie werd vooral toegepast om de verspreiding van
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geslachtsziekten bij koeien te voorkomen. Pas rond 1970 werd k.i. volledig
ingezet voor veeverbetering.®® Dit hing samen met het toegenomen belang
van de k.i.-verenigingen: in de jaren zeventig nam het aantal inseminaties toe,
en lukte het veefokkers om door strengere selectie op basis van kwantitatief
onderzoek de productiviteit van het melkvee te verbeteren.

De spectaculaire stijging van de melkgift en het vetpercentage van de eer-
ste helft van de twintigste eeuw kreeg in de jaren vijftig en zestig geen vervolg.
Het vetgehalte van de aan de bondsfabrieken geleverde melk steeg tussen
1950 en 1980 van 3,92 procent naar 4,11 procent.* De melkgift maakte, verge-
leken met de vooroorlogse jaren, in de jaren vijftig een beperkte stijging door
en nam in de jaren zestig nauwelijks toe.” Deze relatieve stagnatie is deels te
verklaren door het conservatisme van de fokkers. Zij wilden vasthouden aan
het uiterlijk van de Friese koe zoals deze zich sinds de negentiende eeuw had
ontwikkeld. In Friesland sloot de veefokkerij aan bij de op autonomie en be-
drijfszekerheid gerichte bedrijfsstijl, vaak aangeduid als kreas buorkjen. De
Friese melkveestapel was een uitdrukking van deze opvattingen. Friese koei-
enmoesten niet alleen melk produceren, maar ook bestand zijn tegen ziekten
en een goede opbrengst leveren voor de vleesproductie. Onder veefokkers
bestonden duidelijke opvattingen over het uiterlijk (exterieur) van een goe-
de koe: gedrongen, met relatief veel vlees en een goede aanleg voor de pro-
ductie van melk met een hoog vetgehalte.®

Het achterblijven van de melkgift kan echternietalleen aan conservatisme
worden toegeschreven. In de praktijk bleek het lastig om het toegenomen
aantal fokdoelen in de praktijk te brengen. Voor boeren bestonden echter
snellere en gemakkelijkere manieren om de productiviteit op te voeren. Zo
nam in de periode 1950-1980 de productiviteit van het grasland door cultuur-
technische verbeteringen toe. Verhoging van de opbrengsten van grasland
maakte de uitbreiding van de veestapel mogelijk, waardoor de productieom-
vang groeide. De productiviteit van het grasland en de veestapel groeiden
tussen 1950 en 1980 bovendien veel sterker dan de melkgift. Dit werd in de
hand gewerkt door het landbouwbeleid. Door garantieprijzen werd produc-
tiegroei beloond, en dit leidde tot een uitbreiding van de veestapel. Tegelij-
kertijd werd door de overheid in cultuurtechnische verbeteringen geinves-
teerd (met name via ruilverkavelingen) en nam het gebruik van kunstmest
toe. De veedichtheid (aantal melkkoeien per oppervlakte grasland) nam toe,
omdat deze door de gestegen graslandproductiviteit gevoerd konden wor-
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den zonder op grote schaal voer van elders te importeren.” Deze vormen van
productiviteitsverhoging, gestimuleerd door het overheidsbeleid, was voor
boeren een minder risicovol en eenvoudiger te realiseren strategie dan het
complexe en tijdrovende proces van veeverbetering.

Melkbaarheidsonderzoek

De relatieve stagnatie in de veeverbetering wilde overigens niet zeggen dat de
veefokkers zich niet bewust waren van de veranderende eisen die aan het
melkvee werden gesteld. Zo werd door het FRS aan de invoering van de
melkmachine de conclusie verbonden dat het melkvee moest worden aange-
past. In 1956 werd in De Friese veefokkerijhet belang van de melkmachine voor
de veefokkerij onderstreept: °..als men met de perfektionering van de melk-
machine aan het eind van z'n technisch latijn is gekomen, dan rest de fokker
de taak om koeien te creéren, die aangepast zijn aan dit zuigapparaat®® En
toen Politiek in 1968 benoemd werd tot hoogleraar in Wageningen betoogde
hij dat de invoering van de melkmachine aanpassing van het melkvee vereis-
te.” In de jaren vijftig was de veestapel echter nog niet aangepast aan de eisen
van het machinemelken. Dit hing samen met de vorm van de spenen en de
uier, waardoor een melkmachine niet alle melk uit de uiers kon krijgen.”” Het
‘p1a1-systeem was een aan het bestaande melkvee aangepaste methode, en
daarmee een oplossing voor de mismatch tussen koe en machine. Toen in de
jaren zestig een verdere verhoging van de arbeidsproductiviteit als noodza-
kelijk werd gezien, stapten boeren alsnog over op het gebruik van meer melk-
machines per persoon en namelken met de machine.” De mismatch tussen
koe en melkmachine bleef echter bestaan, en de aanpassing van het melkvee
werd hiermee urgent. Begin jaren zestig kreeg ‘melkbaarheid), zoals de ge-
schiktheid van de uier voor het melken met een melkmachine werd ge-
noemd, daarom veel aandacht binnen de zuivelsector.

In de jaren zestig werd het melkbaarheidsonderzoek opgezet. Het was
door de komst van melkmachine nu mogelijk om de melksnelheid op een be-
trouwbare manier te bepalen. Bij het handmelken was dit deels athankelijk
van de vaardigheden van de melker, en konden de prestaties van het melkvee
dus niet goed worden vergeleken.” In het voorjaar en de zomer van 1960
werd gelijktijdig bij het rijksveeteeltconsulentschap in Leeuwarden en het
Instituut voor Veeteeltkundig Onderzoek (IVO) in Utrecht de melkbaar-
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heid van Friese stamboekkoeien bepaald. Het onderzoek had tot doel een
methode te vinden voor de bepaling van de melkbaarheid. Hierbij vond in-
tensieve kennisuitwisseling plaats tussen nationale en regionale organisa-
ties.” De meeste kennis bevond zich eerst bij het IVO, waar Rommert Poli-
tiek zich bezighield met de melkbaarheid.* H. de Boer, werkzaam bij het
FRS, werd twee maanden bij het IVO gedetacheerd, om de laatste ontwikke-
lingen rondom het onderzoek te volgen en kennis op te doen. Op advies van
De Boer besloot het FRS-bestuur om het melkbaarheidsonderzoek ook in
Friesland in te voeren. In het daaropvolgende voorjaar reed proefmelker J.
Zwanenburg met een 2 C.V. bestelwagentje’ door de provincie om de melk-
baarheid van Friese melkkoeien te bepalen.”

Het onderzoek in Friesland bestond enerzijds uit de bepaling van de melk-
baarheid van groepen dochters van k.i. stieren, en anderzijds uit wetenschap-
pelijk onderzoek. De eerste vorm van onderzoek had tot doel om veefokkers
in staat te stellen om op nakomelingen met een goede melkbaarheid te selec-
teren. Vanaf 1962 vond het melkbaarheidsonderzoek naar dochtergroepen —
koeien die van dezelfde vaderafstamden — op nationaal niveau plaats, waarbij
de Landelijke Kommissie voor het Melkbaarheidsonderzoek de leiding had.
Jaarlijks werd voor de nakomelingen van een kleine tweehonderd stieren de
melkbaarheid bepaald, en gepubliceerd in jaarverslagen van de Landelijke
Kommissie en in De Friese Veefokkerij. Deze informatie hielp veefokkers, al-
thans in theorie, bij het selecteren van melkvee met goede melkeigenschap-
pen.”® Het wetenschappelijk onderzoek resulteerde, onder andere, in de dis-
sertatie van J. Keestra. Net als bij het eiwitgehalte, bleek dat erfelijkheid een
belangrijke rol speelt bij verschillende aspecten van melkbaarheid: ‘De stier
heeft een zeer significante invloed op de melkgift, de maximale en gemiddel-
de melksnelheid, het percentage melk in de voorkwartieren en de machine-
tijd van zijn dochters.””

De ambities om de melkgift en het eiwitgehalte van de melk te verhogen,
net als het streven naar verbetering van de melkbaarheid, waren reacties op
de modernisering van de landbouw. De resultaten waren, met name bij ver-
hoging van het eiwitgehalte, beperkt. Door de vrijwel gelijktijdige aandacht
voor melkbaarheid bleef de verhoging van het eiwitgehalte door veefokkers
grotendeels buiten beschouwing. Pas in de jaren zeventig begon dit enigszins
te veranderen toen het belang van het eiwitgehalte als fokdoel uitgebreidere
aandacht kreeg in de landbouwpers.” Naast verhoging van het vet- en eiwit-
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gehalte droeg verhoging van de melkgift potentieel bij aan een grotere effici-
entie en winstgevendheid van een melkveebedrijf. Immers, als bij een gelijk-
blijvend aantal koeien — dat bovendien ongeveer dezelfde hoeveelheid
arbeid vergde — meer melk kon worden geproduceerd stegen de inkomsten.
Dit was ook de reden van landbouwvoorlichters en rundveehouderij-experts
om de noodzaak tot verhoging van de melkgift te benadrukken.”

Doorbraak van de k.i. en de Frisian Holsteins

Vanaf de jaren vijftig werden de stamboeken en de daaraan verbonden veekeu-
ringen door specialisten van de universiteiten van Wageningen en Utrecht be-
kritiseerd. De voornaamste kritiek was dat de veefokkers, zowel de leden van
stamboeken als die van de k.i.-verenigingen, te veel waarde hechtten aan de
waardering van het exterieur, en onvoldoende keken naar kwantitatief meetba-
rekenmerken zoals de melkgift en het vet- en eiwitgehalte.*” Het FRS reageerde
geprikkeld op deze kritiek. Een voorbeeld hiervan is de reactie op het lemma
‘Rundveeverbetering’ in Veenmans Agrarische Winkler Prins (1956), waarin
stond dat ‘eisen [die] aan het exterieur van melkkoeien gesteld worden, [...] erg
moeilijk in verband zijn te brengen met een hoge melkproduktie De auteurs
van hetlemma baseerden zich op eerder onderzoek, dat geen positieve correla-
tie vond tussen de grotendeels op exterieur gebaseerde waardering op veekeu-
ringen en de melkgift.* In De Friese Veefokkerij werden deze conclusies bestre-
den, door op een andere wijze het verband tussen exterieur en melkproductie
te leggen. Een stevig gebouwde koe heeft, volgens de auteurs, een hormoon-
productie die resulteert in een hogere productiviteit. De fokkers creéren door
_..hun genie, hun feeling, of [ ...] ‘zesde zintuig) datzij als een wondere gave ont-
vingen [...] de gespierd-melktypische Friese koe [...] als prachtig uitgebalanceerd
fokprodukt’® Enkele jaren later bekritiseerde de Utrechtse hoogleraar dierge-
neeskunde P. Hoekstra de veekeuringen. Het waren volgens hem meer sporte-
venementen dan een bijdrage aan de productiviteitsverhoging. Politiek — op-
nieuw een spil in het kennisnetwerk rondom de rundveeverbetering — ageerde
eveneens tegen de grote nadruk op het exterieur.*

In de jaren veertig en vijftig werden k.i.-verenigingen opgericht in Friesland.
Deze verenigingen hielden zich bezig met de aankoop van stieren, het verzame-
len van sperma en het insemineren van koeien. In 1946 richtten de toenmalige
twintig k.i.-verenigingen de Bond van Friese K.I.-verenigingen op die hun acti-
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Jubileumkeuring vanwege 75-jarig bestaan van het FrieschRundvee-Stamboek, 1954.

viteiten moest codrdineren.” Door kunstmatige inseminatie konden gewenste
eigenschappen snel in de veestapel worden verspreid. Deze mogelijkheid werd
in het begin echter niet benut. De verenigingen slaagden er tot begin jaren ze-
ventig niet in stieren te kiezen waarvan de ‘vererving’ (het vermogen om ge-
wenste eigenschappen door te geven) bekend was. Naast de focus op exterieuris
dit toe te schrijven aan het ontbreken van dergelijke informatie. Voor het nagaan
van de vererving dienden zij namelijk een nauwkeurig beeld te hebben van de
prestaties van dochters van stieren. De oplossing was een systeem van proef-,
wacht- en fokstieren (p.w.f.-systeem), waarbij een door een k.i-vereniging aan-
gekochte stier eerst werd gebruikt om een beperkte groep koeien te insemine-
ren. Vervolgens werd gekeken naar de prestaties van zijn dochters. Tijdens deze
periode werd de stier niet gebruikt voor andere inseminaties. De stier werd pas
op grote schaal ingezet als zijn dochters goede resultaten behaalden.*
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Tot het einde van de jaren zestig kwam het p.w.f.-systeem echter niet van
de grond in Friesland.” De belangrijkste reden waren de kosten, die alleen
gedragen konden worden door grotere k.i.-verenigingen. In 1955 stelde k.i.-
vereniging De Takomst in Giekerk voor om een zogenoemde wachtboerderij
op te richten, waar de wachtstieren van verschillende k.i.-verenigingen zou-
den worden ondergebracht. Ze stelden hierbij dat de nakomelingen van aan-
gekochte stieren nog te vaak teleurstelden. Het bestuur van de K.I.-bond
wees het voorstel echter af: ‘Hoewel in principe zeer juist, achtte men dit
voorlopig nog een vrij dure methode en hoewel dit plan werd aangehouden,
werd gemeend voorlopig het toch te moeten zoeken in het aanhouden van
ruim jonge stieren op de stations.* Ook toen de verenigingen in 1960 gingen
samenwerken in vier blokken binnen de provincie, die speciaal waren inge-
steld om gezamenlijk stieren aan te kopen, werd het p.w.f.-systeem niet in de
praktijk gebracht.”

Aan het einde van de jaren zestig nam het bestuur van de K.I.-bond het ini-
tiatief om de activiteiten rondom de aankoop en het verervingsonderzoek van
stieren te coordineren. Aanleiding was een studiereis naar Engeland in de zo-
mer van 1968, waaraan 38 afgevaardigden van de Friese k.i.-verenigingen deel-
namen. De reis werkte dusdanig inspirerend dat op initiatief van het bestuur
een reeks ingrijpende hervormingen tot stand kwam. Allereerst stelde de K.I.-
bond een structuurcommissie in, die een gezamenlijk beleid voor de Friese
k.i.-verenigingen opstelde. De strekking van het Struktuurplan voor de k.i. in
Friesland was om de proef- en wachtstieren gezamenlijk onder te brengen, en
grotere k.i.-verenigingen te vormen.” Ten tweede stelde de K.I.-bond een fok-
technische commissie in, die de k.i.-verenigingen moest adviseren over de
aankoop van proefstieren en later (vanaf1970) alle stieren voor Friesland aan-
kocht. Tot slot werd de K.I.-bond na statutenwijzigingen in 1971 een uitvoe-
rende organisatie in plaats van een co6rdinerende. Het bestuur had in eerste
instantie voorgesteld om één Friese k.i.-vereniging te vormen, maar hier was
nog onvoldoende steun voor.”’ De K.I.-bond kreeg bij de aankoop van proef-
stieren vergaande zeggenschap doordat de foktechnische commissie ging be-
sluiten welke stieren werden aangekocht. Dit beperkte de autonomie van de
verenigingen. In 1979 werd besloten tot een fusie tussen de k.i.-verenigingen,
het FRS en de Provinciale Stichting voor Rundveeverbetering.®* Het doel was
om de krachten bij het fokken van de ‘meest economische koe’ te bundelen,
waarbij de maatstaf van exterieur door de organisatie werd losgelaten. In de
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woorden van Piet Scheer, die tot algemeen directeur van het nieuwe FRS werd
benoemd:

‘[het] doel was in feite om, middels de nieuwe organisatie, de komende
jaren alle krachten te bundelen ten einde de veeverbetering in Friesland
zo doelmatig mogelijk en tegen in principe zo laag mogelijk kosten uit te
oefenen, dit alles om ons fokdoel, de meest ekonomische koe onder on-
ze omstandigheden met alle middelen, waarover wij beschikken, zo
goed mogelijk te benaderen.”

Uiteindelijk nam de melkgift vanaf de jaren tachtig snel toe. De oorzaak was
het toegenomen gebruik van sperma van Amerikaanse Frisian-Holstein stie-
ren. De k.i.-verenigingen speelden hierbij een belangrijke rol, terwijl de bij
het FRS aangesloten veefokkers een meer afwachtende houding aannamen.
De laatsten volgden de resultaten van een uitgebreid vergelijkend onderzoek
tussen Holsteins en Friese koeien, waaruit bleek dat de laatsten vanwege de
hogere vetpercentages in de melk en de grote vleesproductie nog steeds het
meest rendabel waren. K.i.-verenigingen gingen echter met Holsteins experi-
menteren. Zij selecteerden Holstein-stieren die, in tegenstelling tot de mees-
te Amerikaanse melkkoeien, een goede vererving voor vet- en eiwitgehalten
hadden. Toen de resultaten (afstammelingenonderzoek) van deze stieren
naar buiten kwamen, werden Amerikaanse stieren op grote schaal geimpor-
teerd. Gevolg was dat het aandeel Holstein-bloed in de veestapel snel steeg.*
Zo werd uiteindelijk de relatieve stagnatie in zowel de melkgift, als het vet- en
eiwitgehalte overwonnen.
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Concentratiein
de zuivel

Op 25 april 1962 hield bondssecretaris Piet Stallinga voor de ledenvergadering
van de Friese Zuivelbond een pleidooi voor schaalvergroting. Zijn toespraak
had de veelzeggende titel Bouwen aan de toekomst’ Stallinga begon met de
constatering dat er sinds begin twintigste eeuw weinig was veranderd in de
zuivelverwerking. Het aantal fabrieken daalde slechts licht en de productie
was nog steeds kleinschalig. ‘Men kan zich nu afvragen) zo stelde Stallinga, ‘of
deze daling voldoende is geweest om een zo gunstig mogelijke melkprijs te
verwerven. Met bedrijfseconomische onderzoeken naar productiekosten liet
Stallinga zien dat grotere fabrieken tegen lagere kosten konden produceren.
Bovendien stelde hij dat grotere fabrieken meer konden investeren. De kosten
van investeringen en afschrijvingen zouden lager zijn per kilogram verwerkte
melk, en daardoor beter op te brengen.’

In dejaren zestig en zeventig werd Stallinga’s oproep nagevolgd. Binnen de
Friese codperatieve zuivelindustrie vond een overgang plaats naar industrié-
le productie. Hierbij werd uiteindelijk vrijwel het gehele productieproces ge-
mechaniseerd en geautomatiseerd. De Friese Zuivelbond had vanaf het be-
gin een centrale rol bij het aanjagen van de schaalvergroting, en bij de
ontwikkeling en invoering van nieuwe technologie en organisatiewijzen. Te-
gelijkertijd veranderden de regionale organisaties, de Zuivelbond voorop, als
gevolg van de veranderingen die zij zelf hadden ondersteund. Vanaf de jaren
tachtig ontwikkelde de codperatieve zuivelindustrie in Friesland zich door
een fusieproces van een grotendeels regionaal georganiseerde sector (die
overigens georiénteerd was op de internationale markt) stapsgewijs tot een
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nationaal georganiseerde sector. Met de vorming van FrieslandCampina in
2008 kwam een einde aan de aaneenschakeling van fusies die rond 1960 be-
gon. In dit hoofdstuk komt het schaalvergrotingsproces in de Friese zuivelin-
dustrie aan bod.

Hetidee ‘concentratie’ in de zuivelindustrie

Toen tijdens de crisis van de jaren dertig de winstgevendheid van de codpe-
ratieve fabrieken onder druk stond, werden door de Friese Zuivelbond voor
het eerst plannen gesmeed voor de vorming van grotere fabrieken. ‘Concen-
tratie’, zoals de fusies werden aangeduid, zou kunnen leiden tot grotere effici-
entie, en daarmee tot een hogere melkprijs voor de boeren. De toenmalige
secretaris van de bond, Ulbe Kooistra, bereidde zelfs een toespraak voor
waarin hij pleitte voor fusies en samenwerking tussen fabrieken. Het was de
bedoeling om de toespraak tijdens de ledenvergadering van december 1930
uit te spreken. Kooistra hekelde het gebrek aan samenwerking. Volgens hem
kon er meer worden geinvesteerd als fabrieken gingen samenwerken en zou
de melkprijs stijgen. Door de verschillen in melkprijs kwam een deel van de
zuivelcodperaties onder druk te staan: ‘De geest van samenwerking wordt
hoelanger hoe minder sterk. De buitenwereld ziet een caricatuur van samen-
werking, waar samenwerking moest zijn: afkeer is er het gevolg van. Als één
der middelen om zulk een toestand te veranderen wordt genoemd: samen-
voegen. De conclusies waren dan ook dat samenwerking vereist was en dat
een deel van de fabrieken samengevoegd of opgeheven moest worden. Hij
sprak de toespraak echter niet uit, omdat hij de tijd nog niet rijp achtte.” Een
jaar later werd niettemin een commissie gevormd die de mogelijkheden voor
concentratie moest onderzoeken.’ Het rapport kon echter op weinig enthou-
siasme rekenen van deleden van de Zuivelbond: “Voor kans van slagen achtte
men de practische bezwaren en moeilijkheden te groot. Daarvoor is behoef-
te aan meerdere concentratie nog niet sterk genoeg doorgedrongen. Het rap-
portis een geschikt aanknoopingspunt voor het doen van verdere stappen en
het concentratie-idee meer uit te dragen.*

Ookin de eerste jaren na de oorlog was er weinig steun voor concentratie.
Bondsvoorzitter C. van der Ploeg reageerde bijvoorbeeld tijdens een leden-
vergadering van de Friese Zuivelbond op de fusieplannen in Noord- en Zuid-
Holland. Hij stelde dat grootschalige fusies in de Friese zuivelindustrie nog
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niet nodig waren. ‘Hetlaat zich aanzien, zo stelde hij, ‘dat wij hier in Friesland
op dit ogenblik over het algemeen niet van gevoelen zijn, dat er concentratie
van fabrieken op zeer grote schaal moet komen’ Friesland zou zich metkleine
fabrieken en een sterke zuivelbond kunnen blijven onderscheiden op de
markt.s De melkprijzen waren hoog, en de bond, Frico en CCF droegen hier-
aan bij. Waarom iets veranderen dat zijn succes ruimschoots bewezen had?
Een zekere behoudzucht was de bestuurders van de Friese zuivelcodperaties
dus niet vreemd. Bovendien wilden niet alle bestuurders en directeuren hun
positie opgeven omwille van de vorming van een nieuwe codperatie.

Toch wezen buitenstaanders op de voordelen van concentratie. Sjoerd van
der Schaaf, hoofdredacteur van de Friese Koerier, wijdde in 1952 een reeks van
hoofdredactionele commentaren aan de toekomst van de Friese zuivelindus-
trie. De Friese zuivel presteerde volgens hem in de eerste naoorlogse jaren
weliswaar goed, maar er was sprake van zelfgenoegzaamheid. Nieuwe tech-
nologieén, zoals mechanisering van de kaasproductie, konden bijdragen aan
grotere efficiéntie en een sterke positie op de exportmarkten. Bovendien wa-
ren investeringen veel voordeliger wanneer zij plaatsvonden in een beperkt
aantal grote fabrieken, in plaats van in afzonderlijke kleine fabrieken. Samen-
werking was volgens Van der Schaaf ver te zoeken, doordat de bestuurders
vooral gericht waren op het laten voortbestaan van de eigen fabriek. Hij riep
vervolgens op om de mogelijke voordelen van concentratie te onderzoeken
en een discussie te voeren over de strategie van de Friese zuivelindustrie.®
Ook Jorrit Bierma, op dat moment voorzitter van het Instituut voor Land-
bouwcodperatie (ILC), stak een dergelijk pleidooi af. Het instituut was de
koepelorganisatie van Friese codperaties en ondersteunde boeren en boe-
ren-bestuurders door het aanbieden van cursussen. Bierma hield in 1952 een
lezing voor 250 bestuursleden en directeuren van Friese zuivelfabrieken,
waarin hij waarschuwde dat Friesland zijn voorsprong op andere regio’s in
Nederland dreigde te verliezen. Bierma beweerde, enigszins onverschrokken
gezien zijn publiek, dat de Friezen conservatief waren en onvoldoende be-
schikten over een ‘codperatieve geest’ om te veranderen. Hij riep net als Van
der Schaaf op om de mogelijkheden tot concentratie te onderzoeken.”

Voor het publiek bestreed de leiding van de Friese Zuivelbond de kritiek
van Bierma en Van der Schaaf. Maar bondssecretaris Stallinga bestreed Van
der Schaaf’s conclusie dat schaalvergroting noodzakelijk was. In plaats van
het verbeteren van de toegevoegde waarde door kostprijsverlaging, zag Stal-
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linga kwaliteit als unique selling point: ‘Onze kaas is een typisch Nederlands
kwaliteitsproduct, dat anderen niet zo licht kunnen imiteren.® De mechani-
sering van de kaasbereiding was bovendien nog geen realistische optie, en
schaalvergroting had alleen zin bij bulkproducten zoals gecondenseerde
melk en melkpoeder, en had reeds plaatsgevonden getuige de omvang van de
CCE? Om de gemoederen tot bedaren te brengen besprak de toenmalige
bondsvoorzitter A.F. Heida de lezing van Bierma tijdens een ledenvergade-
ring. Hij betreurde dat het vraagstuk ‘door buitenstaanders op ondeskundige
wijze in openbare discussie werd gebracht’. De bond wenste de voor de leden
gevoelige materie — opheffing van de geliefde dorpsfabrieken stond op het
spel — niet in het openbaar te bespreken. Heida riep de leden bovendien op
zich niet gek te laten maken door ontwikkelingen elders in Nederland.”

Secretaris van de Friese Zuivel-

bond Piet Stallinga, 1965.
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De Friese Zuivelbond ondernam achter de schermen wel degelijk actie. Stal-
linga en andere leiders sloten dus niet de ogen voor de mogelijkheden van
concentratie. Wanneer het nodig was, werd er bij cooperatiebesturen aange-
drongen om samen te werken of te fuseren. Zo adviseerde Stallingain 1948 de
cooperaties van Hemelum, Koudum en Warns te fuseren en een fabriek te
sluiten. Op deze wijze kon de boeren een hogere melkprijs worden uitbe-
taald." De Economische Commissie van de Bond speelde een belangrijke rol
bij het opstellen van dergelijke adviezen. De commissie was in 1949 opge-
richt om fabrieken te adviseren over de gewenste investeringen. Het doel was
om ondoelmatige investeringen te voorkomen. Mede naar aanleiding van de
polemiek met Van der Schaafkreeg de Economische Commissie in het voor-
jaar van 1952 opdracht van het bondsbestuur om onderzoek te doen naar het
verband tussen fabrieksgrootte en productiekosten. Vervolgens konden ra-
mingen worden gemaakt over de optimale grootte van zuivelfabrieken.”

In het licht van de bedrijfseconomische analyses van de Economische
Commissie werd in 1955 aan de fabrieksbesturen gevraagd welke rol de Friese
Zuivelbond bij het concentratievraagstuk moest spelen. Tijdens een zestal bij-
eenkomsten van directeuren en bestuursleden (‘kringvergaderingen’) gaf melk-
veehouder en bestuurder Klaas Visser een inleiding met als titel ‘Het beleid van
het Bondsbestuur t.av. het verstrekken van adviezen aan fabrieken over het ver-
antwoord zijn van voorgenomen investeringen en over het samenvoegen van
bedrijven.In de inleiding werd het beleid van de bond nogmaals uiteengezet: de
Economische Commissie leverde gevraagd advies over investeringen, en zou
ook adviseren over de wenselijkheid van een fusie met een nabijgelegen fabriek.
Visser wees op de noodzaak van rationalisering en efficiéntie, en droeg de bestu-
ren op de adviezen van de bond op te volgen. Echter, de leden van een co6pera-
tie moesten uiteindelijk zelf beslissen over een eventuele fusie. De autonomie
van de fabriek bleef dus heilig. De reacties van de fabrieksbesturen en directeu-
ren op de inleiding van Visser waren positief. De bond kon dus doorgaan met
adviseren over de wenselijkheid van fusies tussen fabrieken.”

Deloonexplosie: het concentratievraagstuk wordt urgent

De loonexplosie van de jaren zestig versnelde het proces van concentratie in
de zuivelindustrie. De snelle loonstijgingen, die na hetloslaten van de geleide
loonpolitiek plaatsvonden, waren een uitdaging voor de zuivelsector. Tussen
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1961 en 1965, zo stelde de Koninklijke Nederlandse Zuivelbond FNZ, namen
de lonen in de zuivelindustrie gemiddeld met 45 procent tot vijftig procent
toe."* Een groot deel van de productie in Friesland was bestemd voor de ex-
port, waardoor de kostenstijgingen niet zonder een verlies van marktaandeel
in de prijzen konden worden doorberekend. Bovendien was het productie-
proces in de fabrieken arbeidsintensief. Dit gold met name voor de kaaspro-
ductie, die slechts gedeeltelijk was gemechaniseerd. De bedrijven waren
daarbij relatief klein, waardoor de kosten van de directeur en assistent-direc-
teur zwaar op de begroting drukten. De arbeidskosten maakten daardoor een
groot deel uit van de totale kosten. De gemiddelde onkostencijfers die jaar-
lijks door de Friese Zuivelbond werden gepubliceerd laten zien dat rond de
dertig procent van de onkosten bestemd waren voor lonen. Het was daarmee
de grootste kostenpost in een fabriek, gevolgd door kosten voor melkaanvoer
en afschrijvingen.”

Door de loonexplosie kwam het concentratievraagstuk opnieuw op de
agenda. De Friese Zuivelbond propageerde, anders dan daarvoor, vanaf be-
gin jaren zestig een strategie van concentratie. De stellingname van de bond
was grotendeels gebaseerd op een nieuw onderzoek naar het verband tussen
fabrieksgrootte en productiekosten, datin april 1958 verscheen. Sinds de ver-
schijning van een eerder rapport over de optimale bedrijfsgrootte in 1952 wa-
ren als gevolg van de opgemaakte bedrijfseconomische bedrijfsrapporten
meer en betere cijfers voor handen. Nu kon een vergelijking tussen de meeste
fabrieken en voor meerdere jaren worden gemaakt. De conclusies wezen op
een daling van de productiekosten bij fabrieken met een jaarlijkse capaciteit
van tussen de vier en de twintig miljoen liter melk. Het bleek ‘duidelijk dat de
duurst werkende grote fabriek [ ... ] tegen lagere kosten per eenheid werkt dan
de goedkoopst werkende kleine fabriek’*

Hoewel de Friese Zuivelbond nu pleitte voor schaalvergroting door con-
centratie, liet zij in het midden welke rol zij hierbij zou spelen. Tijdens de le-
denvergadering van de bond in december 1959 stelde voorzitter Heida na een
vraag vanuit de zaal, dat de Friese zuivel moest streven naar concentratie om
zo de kostprijs te verlagen.” En in een nieuwe polemiek sprak het bondsbe-
stuur zich duidelijk uit. Aanleiding was een reeks kritische artikelen van H.
Dijkstra, columnist van het Fries Landbouwblad. Dijkstra betreurde het dat
debond de productiekosten van ‘kleine en zeer kleine fabrieken’ niet had be-
rekend. Het was volgens hem belangrijk de optie om kleine fabrieken open te
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houden te onderzoeken omdat dorpsfabrieken van groot belang waren ‘om
het dorpsleven levendig te houden.” Dijkstra bracht verder naar voren dat
hetbij de productie van boter en kaas weinig uitmaakte of een fabriek klein of
groot was. Ondanks dat er rond die tijd een werkende methode voor geme-
chaniseerde kaasbereiding werd ontwikkeld, was dit volgens Dijkstra lastig:
‘De kaas[ productie] vraagt [ ...] zoveel persoonlijke zorg dat een stap in deze
richting een avontuur genoemd moet worden.” Stallinga verdedigde nu, an-
ders danin 1952, de voordelen van schaalvergroting. In feite gaf Stallinga hier-
mee Van der Schaaf gelijk, die achteraf over een profetische blik bleek te be-
schikken.® Ook H. Schelhaas, voorzitter van de Koninklijke Nederlandse
Zuivelbond FNZ, nam deel aan de polemiek door het streven naar concen-
tratie te verdedigen: ‘Dijkstra maakt de aanpassing [middels concentratie]
door zijn artikelen over de concentratie alleen maar moeilijker.” Stallinga en
Schelhaas baseerden hun stellingname op bedrijfseconomische analyses, die
de toekomstige winstgevendheid van de fabrieken als uitgangspunt nam. Dit
leverde conflict op met mensen die hun oordeel sterker baseerden op belang
van de zuivelfabriek voor de dorpsgemeenschap.

Het bondsbestuur presenteerde haar toekomstvisie in Stallinga’s eerder-
genoemde toespraak ‘Bouwen aan de toekomst), gehouden op de ledenver-
gadering van 25 april 1962. Stallinga presenteerde schattingen voor de ver-
werkingskosten per kilogram geleverde melk. Het ging om schattingen voor
nieuw te bouwen fabrieken van verschillende grootte. Bij een fabriek met een
capaciteit van 10 miljoen kg per jaar — deze omvang lag het dichtst bij de ge-
middelde capaciteit van 13,6 miljoen kg — waren de verwerkingskosten 4,02
cent. Bij de grotere fabrieken namen de verwerkingskosten per kg melk af: bij
een fabriek met een capaciteit van 20 miljoen kg bedroeg deze 3,19 cent; bij 30
miljoen kg 2,84 cent, bij 40 miljoen kg 2,67 cent, en bij 60 miljoen kg 2,51 cent.
Stallinga adviseerde vervolgens om, uitgaande van verdere kostenstijgingen,
in de toekomst alleen fabrieken met een capaciteit van meer dan 30 miljoen
kilogram per jaar te bouwen. De schattingen waren ook van toepassing op
bestaande fabrieken, omdat de verwerkingscapaciteit door uitbreiding en
vernieuwing van het machinepark kon toenemen. Wanneer codperatiebe-
sturen besloten te fuseren, waren de eerdere investeringen deels weggegooid
geld. Dit kon ook gebruikt worden als tegenargument bij een op handen zijn-
de fusie.”

Schaalvergroting was de meest logische strategie om de stijgende kosten
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hethoofd te bieden. Stallinga ging uit van fabrieken met een jaarlijkse capaci-
teit van 30 miljoen liter. Hij vond dat bestuurders hun fabrieken niet meer als
een ‘eiland’ moesten beschouwen, maar naar de gemeenschappelijke belan-
gen van de Friese zuivelindustrie moesten kijken. De fabrieken moesten op
zo kort mogelijke termijn groter worden. Dit kon worden bereikt door sa-
menwerking of door fusies met andere fabrieken. Stallinga benadrukte de ur-
gentie van schaalvergroting door te stellen dat de sterke positie van de Friese
zuivelindustrie op het spel stond: ‘Friesland mag geen achtergebleven gebied
worden op het terrein van de zuivel, maar het zal dit onherroepelijk worden,
als wij niet het inzicht en de moed hebben om spoedig onze koers te wijzi-
gen.”* Stallinga’s pleidooi voor concentratie was niet slechts een reactie op de
urgentie van de loonstijgingen, maar ook de uitkomst van de toepassing van
bedrijfseconomische kennis. De Economische Commissie adviseerde vanaf
het einde van de jaren veertig fabrieken over toekomstige investeringen.
Hierbij was ervaring opgedaan met cijfermatige analyse van bedrijfsresulta-
ten. Deze analyse was ook in de onderzoeken naar de optimale bedrijfsgroot-
te toegepast op alle bij de Friese Zuivelbond aangesloten fabrieken. Bedrijfs-
economische kennis stelde de bond in staat het pleidooi voor grotere
fabrieken te onderbouwen. Daarnaast konden besturen en directeuren van
coOperatieve zuivelfabrieken zo worden overtuigd van de noodzaak om door
fusies de fabrieken te vergroten. Ondertussen werden de technologische be-
lemmeringen van schaalvergroting, zoals ik hieronder laat zien, weggeno-
men. Door de mechanisering van de kaasbereiding werd Stallinga’s argument
dat kaasfabrieken niet geschikt waren voor grootschalige productie onder-
uitgehaald.

Concentratie in de zuivel, maar hoe?

Nu het toekomstbeeld van een grootschalige zuivelindustrie was gevormd,
was het de vraag hoe de fusies tot stand gebracht konden worden. In de Friese
cooperatieve zuivelindustrie bestonden hierover twee opvattingen. De eer-
ste was dat fusies tussen fabrieken ‘van onderop’ tot stand moesten komen.
Besturen van zuivelcodperaties moesten op eigen initiatief contactleggen en
fusiebesprekingen openen. De tweede was dat fusieprocessen van bovenaf
aangestuurd moesten worden. Volgens de voorstanders van deze benadering
moest op een zo kort mogelijke termijn één Friese zuivelcooperatie worden
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gevormd, waar alle codperaties in op zouden gaan. Deze nieuwe codperatie
zou de investeringen in de fabrieken codrdineren, en bepalen welke fabrie-
ken wanneer gesloten werden.

Bondsecretaris Stallinga was een uitgesproken voorstander van fusies van
onderop. Al erkende hij in ‘Bouwen aan de toekomst’ (1962) dat de vorming
van één Friese zuivelcooperatie de meest efficiénte optie was, hij was ook
pragmatisch. De vorming van één codperatie was volgens Stallinga niet rea-
listisch, omdat het niet mogelijk was om op korte termijn toestemming te
krijgen van de 65 codperaties die eigenaar waren van de zuivelfabrieken. ‘Het
beste, zei Stallinga, ‘vooral op het gebied van de concentratie, is heel vaak de
vijand van het goede en hoe meer verenigingen “ja” moeten zeggen om een
bepaald plan te realiseren, hoe “onmogelijker”. Hij wees hierbij op het ‘zui-
velplan’ dat enkele jaren daarvoor in Noord-Holland was opgesteld maar al-
weer in delawas beland. Om tot grotere fabrieken te komen moesten tien tot
twintig kringco6peraties worden gevormd: zuivelcooperaties die voortkwa-
men uit fusies tussen buurfabrieken in een deel van Friesland. Binnen deze
eenheden kon een verantwoord investeringsbeleid worden gevoerd, dat ge-
baseerd was op de bedrijfseconomische analyses zoals eerder was uitgevoerd
door de Economische Commissie.’

Van bovenaf gecoordineerde fusies genoot echter steeds meer steun. Ad-
junct-secretaris A.E.J. van der Ploeg verkondigde deze opvatting binnen het
bondsbestuur, en pleitte in 1964 voor het opstellen van een zuivelplan voor de
gehele Friese codperatieve zuivelindustrie. Zelfs wanneer dit plan niet geheel
uitgevoerd zou worden, was het waardevol om een ideaal voor ogen te houden
waarnaar gestreefd kon worden. “Thans wordt er geen perspectief geboden,
zo bekritiseerde Van der Ploeg de lijn van het bondsbestuur, ‘men loopt vaker
tegen een muur van voor een jongere generatie niet te begrijpen dorpisme en
behoudzucht! Bovendien werd nog steeds geinvesteerd in fabrieken die enke-
le jaren later zouden moeten sluiten.* Buiten de kringen van de Friese Zuivel-
bond sprak men zich nog duidelijker uit voor de vorming van een Fries zuivel-
plan. In het Fries Landbouwblad werd in de rubriek ‘Fan it Fryske Suvelméd’in
1962 en 1964 bijvoorbeeld gepleit voor het opstellen van een zuivelplan. De
auteurs, die vanwege de gevoeligheid van hun stellingname anoniem wilden
blijven, constateerden dat de uitbetaalde melkprijs in Friesland hoger is dan
de rest van Nederland. Zij schreven dit toe aan de inspanningen van de bond
en de goede zuiveldirecteuren. De melkprijs kon echter nog hoger zijn wan-
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neer de fabrieken groter werden, en om dit te bereiken moest er als Friese co6-
peratieve zuivelsector worden samengewerkt en een zuivelplan worden opge-
steld.” Derij van pleitbezorgers van een zuivelplan kan worden uitgebreid met
vakbondsleider Folkert van der Meer (Algemene Nederlandse Agrarische
Bedrijfsbond), die zekerheid wilde voor werknemers in de zuivelindustrie,
veehouder K. de Jong die de verspilde investeringen in de fabriek in Akkrum
bekritiseerde, net als oud-fabrieksdirecteur Postma dat deed.*® Het bestuur
van de Friese Mij. riep eveneens op om de organisatiestructuur van de codpe-
ratieve Friese zuivelindustrie te heroverwegen.”

In de tweede helft van de jaren zestig werden de eerste plannen gesmeed
voor een algehele integratie van de Friese zuivelindustrie. De Koninklijke
Nederlandse Zuivelbond FNZ bracht een rapport uit met de titel Concentra-
tie in de cooperatieve zuivelindustrie. Het was geschreven door een commissie
van voorzitters en secretarissen van de regionale zuivelbonden, en had veel
invloed. De commissie wilde een blauwdruk van de toekomstige organisatie-
structuur van de Nederlandse zuivelindustrie opstellen. Er zouden regionale
coOperaties gevormd moeten worden: ‘de voordelen, die verdere concentra-
tie kan bieden, het beste gerealiseerd kunnen worden door de melk per
bondsgebied in één hand te brengen. De vorming van kringcodperaties, zo-
als Stallinga voor ogen stond, was hierbij slechts een tussenstap. Het nadeel
van de vorming van kringcodperaties, zo erkende het rapport, was echter dat
sommige fabrieken geen fusiepartner zouden vinden.*

In Friesland werden aarzelende stappen gezet tot verdere integratie. In eer-
ste instantie probeerden de Friese Zuivelbond, de CCEF, en de Frico nauwer
samen te werken. Dit waren de zogenoemde topcodperaties, waarvan de
meeste zuivelcodperaties (‘primaire codperaties’) lid waren. Begin jaren vijf-
tig had al een aanzet tot samenwerking tussen de CCF en de Frico plaatsge-
vonden. Vanaf19s1 vielen beide topcodperaties onder een gezamenlijke direc-
tie, de zogenoemde Personele Unie.” En toen in mei1966 de eerste gesprekken
werden gevoerd tussen de CCF, Frico en de bond, waarbij werd afgesproken
dat de samenwerking tussen CCF en Frico als eerste zou worden verkend.**
Een jaar later werd echter de mogelijke samenwerking tussen de zuiveltechni-
sche diensten van de Frico en de bond besproken. Beide diensten hadden ver-
gelijkbare werkzaamheden die gecombineerd konden worden binnen een van
de organisaties. Een daadwerkelijke samenwerking kwam echter in eerste in-
stantie niet van de grond.»
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Om de algehele concentratie te realiseren moesten de topcodperaties ech-
ter op één lijn zitten. In 1964 werd de reorganisatiecommissie gevormd om
de toekomstige organisatiestructuur van de Friese zuivelindustrie uit te den-
ken. De vorming van de commissie verliep echter moeizaam, en dit zegt veel
over de gespannen verhoudingen tussen de Friese topcodperaties. De CCF
en de Frico trokken gezamenlijk op en wilden ieder vijf afgevaardigden in de
commissie. Blijkbaar wilden zij het onderzoek niet aan de Friese Zuivelbond
overlaten. Stallinga zag dit echter niet zitten, omdat het rapport ook nietin de
ledenvergaderingen van alle drie de bedrijven zou worden besproken. Zijn
ideaalbeeld was dat de structuur van de Friese zuivelindustrie in een kleinere,
door de bond samengestelde commissie zou worden onderzocht. Op basis
van dit onderzoek zouden gesprekken tussen de topcodperaties over de vor-
ming van één Friese zuivelcoOperatie gevoerd worden. Het bondsbestuur be-
sloot te schikken naar de eisen van de CCF en de Frico, waardoor een com-
missie met een brede vertegenwoordiging werd gevormd.**

Het eindrapport van de Reorganisatiecommissie verscheen in september
1968. Een bezinning op de problemen van de zuivelindustrie in Friesland sprak
de voorkeur uit voor ‘een alles en allen omvattende concentratie in de Friese
cooperatieve zuivelindustrie’ En net als in het FNZ-rapport erkende de Re-
organisatiecommissie dat de vorming van kringcoGperaties een noodzake-
lijke tussenstap was om het einddoel te bereiken. Er werd echter geen tijd-
pad gegeven of een concreet stappenplan geformuleerd. Het rapport van de
reorganisatiecommissie diende vooral om de veehouders te informeren
over de te verwachtte organisatorische ontwikkelingen van de co6peratieve
zuivelindustrie.* Door de Friese Zuivelbond werden dan ook verschillende
kringvergaderingen gehouden om de mening van de achterban te peilen.
Het grootste deel van de aanwezigen was het oneens met de hoofdconclu-
sies.** Het rapport kwam bij veel veehouders terecht doordat het via het ge-
zamenlijke tijdschrift van de Friese cooperaties Bolwerk kon worden aange-
vraagd. Zo werden, naast de al zevenhonderd verspreide exemplaren, nog
eens 839 exemplaren verspreid.”’

Terwijl een nieuwe commissie de conclusies van het blauwe boekje verder
ging uitwerken, werden fusiebesprekingen tussen de CCF, Frico en de Friese
Zuivelbond geopend.** De aanleiding was dat de Frico en de CCF vanaf1968
besprekingen voerden over mogelijkheden voor samenwerking of fusie. Dit
was tegen het zere been van het bondsbestuur, die vond dat deze plannen in
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Kantoor van de Bond van Codperatieve Zuivelfabrieken in Friesland te Leeuwarden, circa1960.

de Structuurcommissie moesten worden uitgewerkt.”* Nadat in november
1969 een interim-rapport over eventuele fusie tussen de CCF en Frico uit-
kwam, greep de bond dit aan om betrokken te worden bij de besprekingen.*
De topcodperaties voerden vanaf januari 1970 fusiebesprekingen. Een heikel
punt bleek echter de positie van de “Vrije fabrieken’ — kaasfabrieken die niet
bij de Frico waren aangesloten. Een voorwaarde van een algehele integratie
was dat zij deelnamen aan de gemeenschappelijke afzet van kaas.* Een ander
pijnpunt was de vraag of een einddatum moest worden gesteld aan de be-
sprekingen.* Toenmalig directeur van de CCF en de Frico G.F. Hepkema
schreefin zijn memoires dat ze zelfs compleet vastliepen. Hij had daarom sa-
men met H.J. Grote Gansey, die vanuit de FNZ de besprekingen begeleidde,
voorgesteld een ‘blauwdruk’ uit te werken voor één Friese zuivelcodperatie.
Hierin werden mogelijke organisatievormen voorgesteld, waarbij de activi-
teiten van de topcooperaties en de fabrieken in verschillende divisies werden
ondergebracht.# De blauwdruk werd vervolgens besproken in de besturen
en directies, maar belandde vervolgens in de la. De voorzitter van de Friese
Zuivelbond “heeft geen enkele actie ondernomen. Er kon zelfs geen bedank-
je af voor een, mijns inziens voor die tijd goed stukje werk”, zo blikt Hepkema
terug.*

Een algehele integratie van de Friese codperatieve zuivelindustrie kwam
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dus moeizaam tot stand. Elders in Nederland verliep het schaalvergrotings-
proces sneller doordat de zuivelbonden het proces nadrukkelijker co6rdi-
neerden. Zo waren de meeste zuivelbonden eind jaren zeventig geintegreerd
in regionale zuivelcodperaties. In Gelderland en Overijssel was eind jaren
zestig al sprake van verdergaande eenwording door de vorming van Coberco.
In Noord-Holland kwam in 1968 de Melkunie tot stand. De Drents-Gronin-
ger Zuivelbond werd in 1971 geintegreerd in de Domo, met wie ze een pri-
maire codperatie ging vormen. In Noord-Brabant en Limburg mondden ver-
schillende lokale fusies uit in de oprichting van DMV Campina in 1979.* Er
zijn twee redenen waarom Friesland achterliep. Allereerst was de noodzaak
van schaalvergroting groter in andere delen van Nederland. In Friesland wa-
ren de fabrieken al relatief groot, en door de concentratie van melkproductie
(een ‘hoge melkdichtheid”) waren de transportkosten laag en kon een relatief
hoge melkprijs worden behaald. Een volledige integratie van de cooperatieve
zuivelindustrie zou vanuit het streven naar een maximale melkprijs ideaal
zijn, maar was geen noodzaak. Daarnaast waren er grote tegenstellingen bin-
nen de Friese codperatieve zuivelwereld. Door de sterke positie van de afzon-
derlijke regionale organisaties en de daarmee verbonden netwerken was het
lastig om de verdeeldheid te overwinnen en een snelle integratie van de in-
dustrie tot stand te brengen. De kracht van de afzonderlijke organisaties was
dus tegelijkertijd een zwakte. Het zou uiteindelijk tot eind jaren negentig du-
ren voordat alle Friese fabrieken en zuivelorganisaties onderdeel werden van
één cooperatie.

De vorming van regionale zuivelconcerns

Vanaf 1962 — het jaar van Stallinga’s toespraak ‘Bouwen aan de toekomst’ —
nam door de sluiting van kleinere fabrieken en de uitbreiding van de overge-
bleven fabrieken de gemiddelde fabrieksgrootte toe. Tussen 1960 en 1980
werd het aantal fabrieken drie keer zo klein, terwijl de verwerkingscapaciteit
van de afzonderlijke fabrieken gemiddeld negen keer zo groot werd. Het
door Stallinga geformuleerde streven van fabrieken met een capaciteit van 30
miljoen kg melk per jaar of meer was in 1980 grotendeels bereikt (zie onder-
staande tabel). Vrijwel alle fabrieken kenden een capaciteit van 20 miljoen kg
of meer, en 17 van de 22 fabrieken verwerkten jaarlijks meer dan 30 miljoen
kg. In 1980 werd in een drietal fabrieken (Dronrijp, Wolvega en Workum)
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jaarlijks meer dan 200 miljoen kg melk verwerkt.** Dit schaalvergrotingspro-
ces werd aangedreven door fusies tussen codperaties, die gepaard gingen met
de sluiting van kleinere fabrieken. Daarnaast was de groei van de melkpro-
ductie een belangrijke drijvende kracht van schaalvergroting, die op zijn
beurt gestimuleerd werd door de prijssubsidies die vanwege het Gemeen-
schappelijk Landbouwbeleid werden uitgekeerd. En Nederland legde zich
sinds de totstandkoming van de EEG sterker toe op zuivelproductie, waar-
door de productie nog sneller steeg.*” In de jaren zestig en zeventig groeide
de zuivelindustrie en er werd fors geinvesteerd. Toen in 1984 in de EEG pro-
ductiebeperkingen werden opgelegd door het melkquotum stabiliseerde de
hoeveelheid melk en nam de omvang van de fabrieken minder snel toe.

Cooperatieve zuivelfabrieken in Friesland naar grootteklasse

Capaciteit 1955 1962 1967 1970 1975 1980
>30 o 1 9 16 18 17
20-30 1 9 13 11 6 2
10-20 25 34 20 9 5 2
<10 S1 28 12 S 3 1
Totaalaantal fabrieken 71 66 49 41 32 22
Totaalaantal co6peraties 74 65 35 25 18 11
Gemiddelde capaciteit per 9,7 13,1 19,6 31,7 52,6 91,4
fabriek (miljoen kg melk/ jaar)

Bronnen: Jaarverslagen Zuivelbond 1955; 1962; 1967; 1970; 1975; 1980.

De Friese Zuivelbond was slechts indirect betrokken bij de fusieprocessen.
Wel ondersteunde de bond op verzoek van de fabrieken, zoals het bemidde-
len bij fusiebesprekingen, en het opstellen van contracten en statuten.** De
bond was in staat deze diensten te leveren, omdat al in de jaren vijftig de ex-
pertise was ontwikkeld over hoe fusies tot stand konden worden gebracht
(bijvoorbeeld rondom de juridische kant van de zaak), en welke keuzes bij
investeringen gemaakt dienden te worden. De bond trok bedrijfseconomen
aan die de fabrieken begeleidden bij het fusieproces.* De taak van de Econo-
mische Commissie om te adviseren over het investeringsbeleid raakte echter
achterhaald. Anders dan in de jaren vijftig, namen de fabrieken vanaf begin
jaren zestig het initiatief om te fuseren en daarmee werd de stimulerende rol
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van de Economische Commissie overbodig. Het bondsbestuur besloot in de
loop van1965 de commissie op te heffen.*

Omdat het concentratieproces van onderop plaatsvond was het verloop
athankelijk van persoonlijke factoren. De overtuigingen van bestuurders en
leden van codperaties, directeuren van de zuivelfabrieken, en hun onderlinge
verhoudingen bepaalden grotendeels het verloop van het fusieproces. On-
dernemende directeuren of bestuursvoorzitters konden bijvoorbeeld het
initiatief nemen tot een fusie, waardoor schaalvergroting in hun deel van
Friesland relatief snel verliep. Ook het overlijden van een fabrieksdirecteur
kon aanleiding zijn tot het aangaan van een fusie. Maar slechte persoonlijke
relaties konden ook een fusieproces in de weg staan.* De melkprijs van een
fabriek was ook van invloed. Wanneer een fabriek al relatief groot was en on-
der leiding stond van een capabele directeur, werd een hoge melkprijs uitbe-
taald. Dit vergrootte de steun van de boeren-leden om de fabriek open te
houden. Andersom gold hetzelfde. Wanneer de uitbetaalde melkprijs naar
de mening van de boeren te laag was, gingen er stemmen op om te fuseren.
Uiteindelijk was ieder fusieproces uniek, en verschilde het tempo van het fu-
sieproces per plaats.

Zuidwest-Friesland is een goed voorbeeld van een snel fusieproces. In een
periode van acht jaar fuseerden twaalf cooperaties. De fabrieksbesturen van
de kleinere codperaties zagen De Goede Verwachting in Workum als ge-
schikte fusiekandidaat. De fabriek was met een capaciteit van bijna 33 mil-
joenkg melk (in1962) de grootste fabriek in eigendom van een primaire co-
peratie van Friesland, en was mede daarom in staat om een goede melkprijs
uit te betalen.s* Directeur Marcus Beetstra stond bovendien open voor fusies
met de kleinere buurfabrieken. De fusiegolf begon met ‘De Hem’ in Oos-
them. Aanleiding was een brief van een van de leden van Oosthem, P. Bruins-
ma uit Wolsum, die uit onvrede over het uitblijven van een fusie van plan was
om van codperatie te veranderen. Hij verwachtte elders een hogere melkprijs
te kunnen krijgen. Eerder had Bruinsma met zijn vader plannen gesmeed om
een fusie van alle fabrieken in Zuidwest-Friesland te realiseren, maar dat
kwam niet van de grond. Voorzitter H. van der Zee bezocht Bruinsma om
hem alslid van de codperatie te behouden, maar dat lukte niet. In plaats daar-
van raakte de voorzitter ervan overtuigd dat er fusiebesprekingen moesten
worden geopend met een andere zuivelcooperatie. Als Bruinsma zou ver-
trekken, zouden waarschijnlijk ook andere leden vertrekken en zou de De
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Hem in de problemen komen.® Op 22 oktober 1962 besloot het bestuur De
Goede Verwachting te benaderen. Directeur Beetstra reageerde positief, en
na fusiebesprekingen fuseerde De Hem per1januari 1963 met De Goede Ver-
wachting5*

De fusies met andere fabrieken in Zuidwest-Friesland verliepen op een
soortgelijke manier. Zo vroegen drie leden van de zuivelco6peratie in Warns
aan het bestuur om een fusie tijdens de ledenvergadering te bespreken. Het
bestuur weigerde eerst, maar toen twee jaar later de zuivelcodperaties in
Koudum en Hemelum fusiebesprekingen met Workum voerden, ging zij om.
Het bestuur vreesde dat een deel van de leden zich nu bij Workum zou aan-
sluiten omdat deze een hogere melkprijs zou uitbetalen.* Bij andere codpe-
raties kwam het initiatief vanuit het bestuur. Het bestuur van Heeg probeerde
om met Uitwellingerga en Woudsend samen te werken. Een fusie met De
Goede Verwachtingwas geen optie omdat er, zo verwachtten de bestuurders,
onvoldoende steun was van de leden. In 1964 werd toch besloten contact op
te nemen met Workum, omdat het bestuur inzag dat het op termijn toch tot
een fusie zoukomen.*°

De fusiebesprekingen vonden vaak plaats in het Cooperatiecentrum in
Oranjewoud. Een medewerker van de Friese Zuivelbond leidde als neutrale
bemiddelaar de vergaderingen. Als de fusiebesprekingen succesvol waren,
werden de codperaties opgeheven, en werden de leden vervolgens lid van de
nieuwe codperatie. Om voldoende melkaanvoer te garanderen, diende een
ruime meerderheid (meestal was dit 8o procent) van de leden met de fusie in
te stemmen. Deze ruime meerderheid werd niet altijd behaald. Zo stemde in
Uitwellingerga 70 procent voor een fusie met Workum, en werd pas bij de
tweede stemming de norm van 8o procent behaald.¥” De overgang naar een
nieuwe codperatie werd geregeld door de statuten. De bond leverde de
blauwdrukken voor nieuwe statuten en voor het verloop van het instem-
mings- en afstemmingsproces. De ervaringen met de eerste fusies — met na-
me bij de vorming van NOVAC in de jaren vijftig — werden toegepast bij de
latere fusies.

Na de vorming van de nieuwe coéperatie kon relatief snel schaalvergroting
worden bereikt door de kleinste fabriek te sluiten. De melk werd dan voort-
aan verwerkt in de grootste fabriek, mits deze voldoende capaciteit had. De
Goede Verwachting in Workum had begin jaren zestig voldoende capaciteit
om de melk van kleinere fabrieken over te nemen. De fabrieken in Heeg en
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Balk bleven aanvankelijk open. Redenen om een fabriek open te houden wa-
ren de grote afstand tussen melkveehouders en de fabriek (dit verhoogde de
transportkosten), de noodzaak om de toegenomen melkstroom te verwer-
ken, of de mogelijkheden van een fabriek tot specialisatie binnen het regio-
nale concern. De keuze was specifiek op Heeg en Balk gevallen omdat zij vrij
groot waren en centraal in het gebied van de toeleverende boeren lagen.**

Het mislukken van een gecoordineerd fusieproces

Fusieprocessen van onderop waren intensieve en tijdrovende processen. Bij
iedere fusie werd een ronde besprekingen gevoerd tussen de fusiekandida-
ten, waarbij het risico bestond dat de fusie niet doorging en de besprekingen
vergeefse moeite waren. Bovendien waren fusies van onderop niet de meest
efficiénte wijze van schaalvergroting. Achterafbleek dat er geinvesteerd werd
in fabrieken die uiteindelijk te klein waren om ook op lange termijn levens-
vatbaar te zijn. Nog voor het rapport van de Reorganisatiecommissie — het
‘blauwe boekje” — verscheen, werd geprobeerd een zuivelplan in Zuidwest-
Friesland te realiseren. In het voorjaar van 1964 verscheen intern It Griene
Rapport (het groene rapport), zoals het plan in de wandelgangen werd ge-
noemd.”

Het initiatief voor een zuivelplan in Zuidwest-Friesland kwam van het be-
stuur van de zuivelcodperatie in Hemelum. Zij verzocht de Friese Zuivel-
bond een vergadering met negen fabrieken in Zuidwest-Friesland te beleg-
gen.® Ondanks de scepsis bij het bondsbestuur tegenover een van bovenaf
gecoordineerd fusieproces, nodigde de bond begin 1963 de fabrieken uit om
te komen praten. Ook werden de negen fabrieken gevraagd hun gedachten
over concentratie op papier te zetten.” Voorzitter Berger van Hemelum zette
op de vergadering uiteen dat de boeren een zo hoog mogelijke prijs voor hun
melk wilden. Door de gestegen lonen konden fabrieken op de lange termijn
niet overleven, zo was zijn overtuiging. Er moest daarom worden geinves-
teerd in grotere fabrieken en mechanisering. ‘Individueel komen we er niet
meer uit; als groep dienen wij ons voor de toekomst klaar te maken), zo stelde
Berger.” Ondanks dat de besturen niet allemaal behoefte hadden aan een
zuivelplan, stemden zij er wel mee in om verder te praten. Op de vergaderin-
genvan de gezamenlijke besturen op 2 mei1963 werd besloten dat de bond de
mogelijkheden voor verdere samenwerking zou onderzoeken.®



Concentratie in de zuivel | 83

In It Griene Rapport werden verschillende opties tegen elkaar afgewogen.
De optie om een nieuwe codperatie op te richten en de negen fabrieken open
te houden werd verworpen: het zou de efficiéntie onvoldoende verhogen.
De tweede optie was om de fabrieken te handhaven en daarnaast een centrale
melkpoederfabriek op te richten. De verwerking van melk tot poeder had als
doel om het hele jaar een min of meer constante aanvoer in de kaasfabrieken
te verkrijgen. Ditzou tot een optimale bezetting van de kaasmakerijen leiden.
Wanneer in de zomermaanden de melkproductie steeg, zou het overtollige
deel van de melk worden verwerkt tot melkpoeder. Deze optie werd even-
eens verworpen, omdat dan een deel van de kaasfabrieken onderbezet zou
raken, en de hoogst mogelijke efficiéntie juist niet werd bereikt. De derde op-
tie was om de minst rendabele fabrieken te sluiten en de overtollige melk tot
poeder te verwerken. Dit werd door de bondsambtenaren vanuit het oog-
punt van efficiéntieverhoging als een goede optie gezien. Als concretisering

Indampinstallatie De Goede

Verwachting Workum, 1979.
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van de derde optie werd in het rapport ‘een optimale opzet voor het gehele
gebied’ uitgewerkt, waarbij een beperkt aantal fabrieken open zou blijven.
Als de meest rendabele fabrieken werden die van Balk, Workum en Sint Ni-
colaasga aangewezen, met name omdat zij al een grote verwerkingscapaciteit
hadden. Bij de uitvoering van het plan zou een kleine acht miljoen gulden ge-
investeerd worden, die volgens de ramingen zou resulteren in een hogere op-
brengst. Alshet plan was uitgevoerd zou de opbrengstin het boekjaar1962/63
ruim 600.000 gulden hoger zijn geweest zijn (op een totale omzet van bijna
31miljoen gulden).*

De fabrieksbesturen hadden echter grote bezwaren tegen het zuivelplan.
Naar de mening van de besturen was het aandeel melkpoeder te groot. De
specialisatie van één fabriek in kaas werd als risicovol gezien, omdat er min-
der makkelijk op veranderingen op de markt kon worden ingespeeld. De
fabrieksbesturen zagen het gebrek aan steun van de leden echter als het
grootste bezwaar. De leden van de codperaties zouden, zo verwachtten de
bestuurders, de investeringen en de onzekere uitkomst als te risicovol zien.
‘Velen zullen eerst de kat wel uit de boom willen kijken, meenden de be-
stuurders.” Er werd nog een laatste bijeenkomst belegd, waar werd beslo-
ten dat het realistischer zou zijn om van onderop fusiepogingen te doen.*

Het zuivelplan in Zuidwest-Friesland laat zien dat een centraal gecoordi-
neerd concentratieproces in de praktijk onhaalbaar was. De verdeeldheid die
op het niveau van de topcodperaties bestond, was ook aanwezig op het ni-
veau van de primaire codperaties. Toch kwamen in de loop van de jaren zes-
tig, enin hoger tempo tijdens de jaren zeventig, grotere codperaties tot stand.
Dit waren regionale zuivelconcerns: codperaties met meerdere zuivelfabrie-
ken die een deel van Friesland besloegen. De concerns waren een nieuwe or-
ganisatievorm in de codperatieve zuivelindustrie, vergelijkbaar met de door
Stallinga voorgestelde kringcooperaties. Tot begin jaren zestig bezaten vrij-
wel alle codperaties één fabriek. Door het voortgaande fusieproces kwamen
cooperaties tot stand die meerdere fabrieken bezaten. Deze nieuwe organisa-
tievorm was al eerder verkend met de vorming van de NOVAC in 1953, waar
drie fabrieken (Oosterzee, Munnekeburen en Blokzijl) deel uit maakten van
dezelfde codperatie. In de loop van de jaren zestig kwamen codperaties tot
stand die delen van Friesland besloegen: de Zuidoosthoek, De Takomst, De
Foarttgong, De Goede Verwachting, de Twee Provincién, en NOVAC. De
snelheid van het schaalvergrotingsproces verschilde per gebied. Terwijl De
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Goede Verwachting en de Zuidoosthoek tot halverwege de jaren zeventig re-
latief grote fabrieken bezaten, liepen De Takomst en De Foartutgong de ach-
terstand in het schaalvergrotingsproces in. De tempoverschillen onderstre-
pendebeperkte rol van co6rdinatie in het schaalvergrotingsproces. De Friese
Zuivelbond ondersteunde en stimuleerde totstandkoming van regionale
concerns zoveel mogelijk, maar zij bepaalden uiteindelijk het verloop van het
fusieproces.

Het einde van de Friese zuivel

Het concentratieproces was in de jaren tachtig vastgelopen. Door de invoe-
ring van het melkquotum was de melkproductie gestabiliseerd, waardoor
de druk om tot schaalvergroting te komen en te investeren was afgenomen.
Schaalvergroting door fusies zou echter nog steeds kostenbesparingen
kunnen opleveren. Een verklaring voor de vertraging in het schaalvergro-
tingsproces was dat de cooperatiebestuurders er niet in slaagden overeen-
stemming te bereiken over de toekomstige organisatievorm. In 1983 kwam
de Coodperatieve Melkproductiebedrijven Noord-Nederland (kortweg ‘di-
rectie Noord-Nederland’ genoemd) tot stand. Dit nieuwe bedrijf is niet te
beschouwen als een fusie — de codperaties bleven juridisch zelfstandig —
maar als een economische samenwerking tussen de CCF, Frico, DOMO en
zeven primaire codperaties.” De vorming van één Friese, of Noord-Neder-
landse zuivelco6peratie was nog ver weg. De verhoudingen tussen de deel-
genoten en de verschillen in bedrijfscultuur maakten het hervormen van
de zuivelindustrie in de jaren tachtig en negentig namelijk een complexe
aangelegenheid. De Vrije fabrieken vormden een verdere complicerende
factor. In de jaren tachtig en begin jaren negentig betaalden deze fabrieken
over het algemeen een hogere melkprijs uit dan de Frico. De Goede Ver-
wachting in Workum was hierbij meestal koploper. Hierdoor hadden deze
fabrieken geen belang bij een fusie met de Frico-fabrieken. Bovendien wa-
ren de verhoudingen tussen de leden (‘deelgenoten’) van de directie
Noord-Nederland verzuurd. Doordat de deelgenoten door eerdere fusies
grote machtsblokken waren geworden, kon zich een machtsstrijd ontwik-
kelen. De cultuurverschillen tussen de Friezen en de Groningers en Dren-
ten waren hierbij een factor; de interne conflicten speelden zich vaak af
langs provinciale scheidslijnen.*
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Als reactie op de impasse in het fusieproces kregen Marcus Beetstra en
Rinse Zijlstra in 1987 van de Friese Zuivelbond opdracht de mogelijkheden
van een algehele fusie te onderzoeken. Beetstra was de voormalige directeur
van De Goede Verwachting en Zijlstra was op dat moment voorzitter van de
Koninklijke Nederlandse Zuivelbond FNZ. In oktober 1987 verscheen hun
rapport De toekomst van de zuivelindustrie in het Noorden, met als ondertitel
‘Een beter perspectief met een steviger fundament’. De conclusie was dat ge-
streefd moest worden naar een ‘gecodrdineerde ondernemingsstructuur on-
der een nader uit te werken statuut. Oftewel: er moest in Friesland één grote
zuivelcooperatie komen.*” Sinds het rapport Een bezinning op de problemen
van de zuivelindustrie (1968 ) en een tweetal rapporten uit 1971 en 1972 over de
voordelen van een algehele integratie waren deze plannen in de la verdwe-
nen. De reacties op het rapport van Beetstra en Zijlstra waren negatief. Met
name de Vrije fabrieken zagen geen enkel voordeel om te fuseren. De direc-
teur van de Goede Verwachting, Jan de Vries, betoogde: “We hadden een
goede melkprijs, terwijl we moesten bijdragen aan het negatieve resultaat
van de ccFriesland [zoals de CCF nu heette, rp]’”° De melkprijs zou in de
ogen van de Vrije fabrieken door een fusie dalen en dat kon hij moeilijk ver-
kopen aanzijn boeren.

Hoewel de Frico en de ccFriesland niet afwijzend stonden ten opzichte van
de conclusies van Beetstra en Zijlstra verdween ook dit rapport in de la. Vervol-
gens huurde Arie Kranendonk, directeur van ccFriesland, Pieter Winsemius in
om te kijken hoe het verder moest. Winsemius was op dat moment oud-minis-
ter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) en
werkzaam voor consultancybureau McKinsey. Zijn opdracht was, in eerste in-
stantie, om te kijken naar verbeteringen binnen ccFriesland. Hij kwam echter
tot de conclusie dat in de gehele Friese zuivel verder gefuseerd moest worden.
Zijn conclusies werden uiteengezet in het interne rapport ‘Uitzetten koers voor
de jaren negentig’, dat in 1988 verscheen. De belangrijkste aanbeveling was dat
de directie ‘Noord-Nederland’ en de ccFriesland moesten samengaan. Winse-
mius’ rapport zou moeten uitmonden in weer een nieuwe Blauwdruk. Winse-
mius kreeg het echter niet voor elkaar. Het onderlinge wantrouwen was voor-
alsnog te groot en voorlopig bleven de ‘Noord-Nederland” en ccFriesland
zelfstandig.”

Vanaf de jaren negentig werd de op Noord-Nederlandse niveau georgani-
seerde zuivelindustrie stap voor stap onderdeel van een op nationaal niveau
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georganiseerde industrie. Het realiseren van een algehele fusie was ingrij-
pend: veel bestuurders, zowel binnen de ‘Noord-Nederland’ en ccFriesland
als bij de primaire codperaties, moesten hun positie opgeven. In mei 1989
werd jonkheer Feyo Sickinghe benoemd als voorzitter van een Raad van Ad-
vies en van een projectgroep die met nieuwe reorganisatieplannen moest ko-
men. Sickinghe werkte eerder bij Stork, kwam niet uit Friesland (al kwam hij
er wel vaak) en was niet belast met de spanningen van het noordelijke zuivel-
verleden. Bovendien kreeg hij de steun van de boeren.” Uiteindelijk kwam in
1990 een primaire codperatie tot stand, met de naam Friesland Frico Domo.
De integratie van de Friese fabrieken was echter nog niet compleet omdat de
Vrije fabrieken niet meededen, voornamelijk omdat zij hun hoge melkprijs
niet wilden opgeven. Pas toen deze fabrieken te kampen hadden met lagere
winsten wilden zij fuseren, en gingen zij op in de nieuwe combinatie Fries-
land Coberco Dairy Foods. Het hoofdkantoor kwam in Meppel, als ware het
midden van Oost- en Noord-Nederland. Het fusieproces in de cooperatieve
zuivelindustrie werd met de vorming van FrieslandCampina in 2008 afge-
rond. Deze grote codperatie integreerde een groot deel van de Nederlandse
cooperaties. Tegelijkertijd bleven er kleinere codperaties als DOC Kaas en
CONO bestaan, en kwam er ruimte voor nieuwe bedrijven. Dit laatste kwam
doordat de Europese Unie op basis van mededingingsregels de voorwaarde
stelde dat een deel van de melk moest worden afgestaan aan nieuwe partijen.
Ditbood andere bedrijven, zoals het Nederlandse A-ware en het Scandinavi-
sche Arla, nieuwe kansen in Nederland.”

De fusies van de zuivelcodperaties en de opheffing van regionale organisa-
ties markeerden het einde van een regionaal georganiseerde — en tot op zeke-
re hoogte Friese — zuivelindustrie. Door het schaalvergrotingsproces werd
langzaam maar zeker het punt bereikt dat de regionale organisaties — in de
eerste plaats de Friese Zuivelbond — overbodig werden. De regionale zuivel-
concerns konden de door de bond uitgevoerde taken steeds vaker zelf uit-
voeren, vooral sinds de vorming van de ‘Noord-Nederland. De bond had
hierdoor minder werk om handen.” In de jaren tachtig probeerde zij de afna-
me van het ledental op te vangen door ook werkzaamheden uit te voeren
voor niet-leden. Dit was geen succes. In 1992 werd daarom besloten de bond
als topcodperatie voor zuivelfabrieken op te heffen. Het plan was dat de zui-
velindustrie vertegenwoordigd zou worden door één nationale organisatie.
Hierin zou ook de particuliere industrie worden opgenomen. Het restant van
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de bond verdween in 1995 definitief, en werd overgenomen door andere be-
drijven.” Zo kwamin de jaren negentig een einde aan de Friese zuivel als regi-
onaal georganiseerde industrie.



HOOFDSTUK §

Nieuwe werkwijzen
in de zuivelfabrieken

Eind september 1963 vond de Frisiana plaats, destijds de grootste expositie
die ooitin Friesland was gehouden. Zes dagen lang werd Friesland in de nieu-
we Frieslandhal (tegenwoordig WTC Expo) aan de wereld gepresenteerd.
De expositie trok de aandacht van hoogwaardigheidsbekleders, in de eerste
plaats koningin Juliana. In totaal werd de zesdaagse expositie bezocht door
meer dan 200.000 mensen. Uiteraard was er veel aandacht voor de zuivelin-
dustrie, die door de samenwerkende zuivelorganisaties en bedrijven werd ge-
toond. Er werd een complete productielijn opgetuigd, waar de productie van
koe tot kaas gevolgd kon worden. De FRS had de meest productieve stam-
boekkoeien op stal gezet, die gemolken werden met de nieuwste machines.
Vervolgens werd de melk verwerkt in zuivelfabriek ‘Frisia), waarbij de nieuw-
ste methoden van gemechaniseerde kaasbereiding werden toegepast. Machi-
nefabriek Bijlenga had zelfs op eigen rekening en risico een nieuwe versie van
de eindjaren vijftig gemechaniseerde productiemethode ontworpen, om het
op debeurs aan het publiek te tonen.’

De expositie laat zien dat Friese zuivelorganisaties nauw samenwerkten en
dat de fabrieken in de jaren zestig razendsnel veranderden. Met moderne
technologie was het productieproces gemechaniseerd, en in de daaropvol-
gende jaren werd het ook aangestuurd door middel van computers (geauto-
matiseerd). Maar hoe veranderde het productieproces in de fabrieken pre-
cies? En wat betekenden deze ingrijpende veranderingen voor de werkvloer
en de werknemers? In dit hoofdstuk beantwoord ik deze vragen door achter-
eenvolgens in te gaan op mechanisering en automatisering, de aansturing
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van het productieproces, en de scholing van werknemers. Dit laatste is van
belang omdat zij immers nieuwe kennis en vaardigheden op moesten doen
om in de veranderende fabrieken te kunnen blijven werken.

Mechanisering en automatisering

In het midden van de jaren vijftig werd voor het eerst geprobeerd de kaasbe-
reiding te mechaniseren. Samen met de Koninklijke Nederlandse Zuivel-
bond FNZ werd door de Friese Zuivelbond in 1955 een Deense kaasmachine
(de Silkeborg) gekocht. Een commissie met leden van de FNZ en de werk-
tuigencommissie van de bond moest de proeven, die in de fabriek van Oude-
schoot plaatsvonden, begeleiden.* Het bleek al snel dat aan de Deense ma-
chine grote nadelen kleefden. Hij was duur en er waren veel hulpstukken
nodig bij de kaasbereiding.* De Silkeborg is daarom niet in Friese kaasfabrie-

Zuivelfabriek op de ‘Frisiana’ te Leeuwarden, 1963.
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ken toegepast. Toch laat deze eerste proef zien dat mechanisering van de
kaasbereiding hoog op de agenda stond. Tijdens vrijwel iedere vergadering
van de werktuigencommissie stelde arbeidseconoom S. van der Veer dat ‘de
flessehalslagin de bewerkelijkheid van de gehele bereiding, die bovendien te
veel ruimte, teveel arbeidskracht en [...] tijd in beslag [neemt].* Alin de jaren
vijftig, dus nog voor de loonexplosie, was behoefte aan verhoging van de ar-
beidsproductiviteit. Door uitbreiding van de kaasproductie en de toenemen-
de melkproductie nam de hoeveelheid werk in de fabriek toe, terwijl werkne-
mers steeds schaarser werden.

Aan het einde van de jaren vijftigkwam er een doorbraak in de mechanise-
ring van de kaasbereiding. Er werd nieuwe kennis uit het buitenland gehaald
en aangepast aan de behoeften in Friesland. Door internationale contacten
en studiereizen — onder andere naar Frankrijk en Duitsland — hadden de le-
den van de werktuigencommissie van de bond hun oog laten vallen op de
Duitse Kisefertiger’s Bij deze machine werd de wrongel in een hoog opge-
stelde tank bewerkt. Vervolgens kwam deze massa in een lager gelegen bak
terecht waar de scheiding tussen de wrongel (gestold vet en eiwit) en de wei
plaatsvond.® Hein Lolkema, hoofd van de zuiveltechnische afdeling, wees
zijn collega’s er in het najaar van 1957 op dat veel Duitse zuivelfabrieken een
Kisefertiger plaatsten.” Vervolgens stelde hij in samenwerking met collega’s
een rapport op waarin werd voorgesteld een proef uit te voeren waarbij de
Duitse machinerie aan de situatie in Friesland werd aangepast.® Voor de
proef, die opnieuw plaatsvond in Oudeschoot, kreeg de bond subsidie van
het ministerie van Landbouw.” De machines werden deels aangeschaft in
Duitsland en deels gebouwd door machinefabriek Bijlenga in Leeuwarden,
een bedrijf met ruime ervaring in het bouwen van machines voor de zuivelin-
dustrie. De Friese methode van gemechaniseerde kaasbereiding bestond uit
een hoog opgestelde kaastank waar de room werd vermengd met zuursel en
stremsel. De wrongel liep vervolgens naar een lagergelegen stopbak met ge-
perforeerde platen. Tot slot werden de kazen in kaasvormen gedaan en ge-
perst. De eerste resultaten van de gemechaniseerde kaasbereiding werden in
oktober 1959 gepresenteerd aan het publiek. Eerder was overeengekomen
met de subsidieverstrekker dat de resultaten openbaar mochten worden.*

De proefin Oudeschoot was succesvol: het leverde een werkende metho-
de om de kaasbereiding grotendeels te mechaniseren. Minder zuivelarbei-
ders konden meer melk verwerken. De kwaliteit van de kaas was bovendien
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even goed als bij de ‘oude’ methode. Gemechaniseerde kaasbereiding werd
dan ook snel in zuivelfabrieken toegepast. In 1962 pasten al 21 van 64 fabrie-
ken de nieuwe werkwijze toe, of zij stonden op het punt om deze toe te pas-
sen.” Friesland liep hierbij voor ten opzichte van andere provincies. Begin
1965 stonden 24 van de 41 fabrieken in Nederland die gemechaniseerde kaas-
bereiding toepasten in Friesland.” Ondertussen werd de technologie ver-
fijnd, met name toen in de daaropvolgende jaren een aanzienlijk deel van de
kaasfabrieken in Friesland het systeem gingen toepassen. Machinefabriek
Bijlenga speelde bij de ontwikkeling van de nieuwe methode een sleutelrol.
Hetbedrijfhad de voornaamste kennis voor gemechaniseerde kaasbereiding
in huis en leverde een groot deel van de machines. De Friese zuivelindustrie
had veel belang bij het bedrijf. De CCF besloot Bijlenga in 1964 over te ne-
men, waardoor de kennis binnen Friesland bleef.

In de daaropvolgende jaren werden andere werkzaamheden in de zuivelfa-
brieken gemechaniseerd. Het begon met de melkontvangst. Oorspronkelijk
werden de melkbussen met de hand gewogen, bemonsterd, geleegd en ge-
spoeld. Vanaf het midden van de jaren vijftig werd dit werk steeds vaker ge-
mechaniseerd, waarbij ook de monstername en weging werden geautomati-
seerd. In Bergum werd bijvoorbeeld in 1964 een melkontvangst in gebruik
genomen waar boeren hun retourproducten (boeren kregen onder meer een
deel van het restproduct wei, dat gebruikt werd voor het voeren van kalve-
ren) via een geautomatiseerd systeem konden ophalen. Ook had de melkont-
vangst een installatie voor het bemonsteren, wegen en ontvangen van melk,
en een machine voor het spoelen van de melkbussen. De arbeidsbesparing
was aanzienlijk. Tot 1950 waren in Bergum tien mensen nodig om jaarlijks 20
miljoen liter melk te ontvangen. In 1964 waren twee werknemers nodig om
22 miljoen liter melk te ontvangen.” De reiniging en het transport van kaasva-
ten binnen de fabriek werd ook gemechaniseerd. Bij de NOVAC-fabriek in
Oosterzee werd naast gemechaniseerde kaasbereiding ook een transportsys-
teem voor kaasvaten gebouwd, zodat die na reiniging opnieuw gebruikt kon-
den worden. Het Officieel Orgaan FNZ, dat in 1962 aandacht besteedde aan
de vernieuwde fabriek, merkte daarbij op ‘dat thans ook vrouwelijke arbeids-
krachten kunnen worden ingeschakeld, bijv. bij het doeken en omlopen van
de kaas."* In Oosterzee kon door alle vernieuwingen per werknemer gemid-
deld tweemaal zoveel melk verwerkt worden als voorheen.

Automatisering was een volgende stap om de kaasbereiding efficiénter te
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maken. Vanaf het einde van de jaren zestig werd bij de mechanisering van de
kaasbereiding geéxperimenteerd met voorgeprogrammeerde aansturing van
de machines. Anders dan bij de mechanisering van de kaasbereiding werd
automatisering buiten Friesland ontwikkeld en vervolgens met ondersteu-
ning van de Friese Zuivelbond toegepast in de fabrieken. In Nederland werd
automatisering voor het eerst toegepast in de codperatieve zuivelfabriek in
Assendelft. In dit geval werden Deense uitvindingen toegepast. Nadat het
stremsel was toegevoegd werden de volgende handelingen na een druk op de
knop automatisch verricht.” In de tweede helft van de jaren zestig werd de
kaasbereiding volledig voorgeprogrammeerd. Dit betekende minder werk,
maar ook een kleinere kans op fouten. Daarnaast werd een constante kwali-
teit van het product mogelijk.”*

In Friesland werd in de codperatieve zuivelfabriek in Oosterwolde in 1967
voor het eerst volledige automatisering van de kaasbereiding ingevoerd. De
bond hielp bij het vaststellen van de receptuur en het programmeren.” Twee
jaar later werd bij De Takomst in Wolvega geautomatiseerde bereiding van
Cheddarkaas ingevoerd. Hier ging uitvoerig onderzoek aan vooraf, omdat in
Friesland nog weinig ervaring was met de productie van Cheddarkaas. Vol-
gens de Frico was de markt goed en werd besloten om in Wolvega een fabriek
voor Edammer en Cheddar te bouwen. Om zich te verdiepen in de mechani-
sering van de kaasbereiding voor deze soorten ging directeur C. van der
Ploeg van De Takomst met medewerkers van de bond en Frico op studiereis
naar Australié en Nieuw-Zeeland. Eenmaal terug in Friesland werd in samen-
werking met de bond een van de modernste fabrieken van zijn tijd ontwor-
pen, waarbij een groot aantal onderdelen van de kaasproductie werd geauto-
matiseerd.”

De Friese Zuivelbond speelde een sleutelrol bij de ontwikkeling en toe-
passing van nieuwe machines. Bij de mechanisering van de kaasbereiding
werd op initiatief van de bond nieuwe technologie ontwikkeld. Toen eind ja-
ren vijftig geen werkende technologie voor gemechaniseerde kaasbereiding
bestond, werd deze op initiatief van de bond ontwikkeld, ondersteund met
de laatste Marshallhulp-gelden. Het leverde een werkende methode op die
snel werd toegepast in fabrieken in Friesland en elders in Nederland. De
bond ondersteunde de fabrieken bij de invoering van mechanisering, en later
automatisering van het productieproces. Hierbij werd samengewerkt door
de verschillende bondsafdelingen - zuiveltechnologie, werktuigbouwkun-
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de, en de bouwkundige afdeling — om plannen op te stellen voor de aanpas-
sing van fabrieken. De intensieve samenwerking en de concentratie van ken-
nis in één organisatie stelde de — vooralsnog — relatief kleine primaire
coOperaties in staat het productieproces aan te passen.

Beheersing van grote zuivelcooperaties

Mechanisering en automatisering stimuleerden schaalvergroting. De om-
vangrijke investeringen konden immers alleen worden opgebracht door grote
bedrijven. Op hun beurt vroeg de ingewikkelder bedrijfsvoering van grotere
coOperaties om andere vormen van management en aansturing. Zuivelfabrie-
ken groeiden door fusies uit tot zuivelconcerns. Voor de zuivelindustrie was
het concern een nieuwe bedrijfsvorm, waarbij één bedrijf (of codperatie) ver-
schillende productielocaties had. Het concern was oorspronkelijk een Ameri-
kaanse innovatie, waarbij schaalvergroting (in bijvoorbeeld spoorwegen en
telegraafdiensten) om nieuwe vormen van management vroeg. Grote bedrij-
ven werden onderverdeeld in verschillende divisies, geordend naar geogra-
fisch gebied en naar functie zoals onderzoek, productie, verkoop. Ook hadden
deze bedrijven verschillende managementlagen. In het naoorlogse Europa
werd in toenemende mate het Amerikaanse voorbeeld gevolgd.” Het duurde
echter tot in de jaren negentig voordat soortgelijke grootschalige en complexe
bedrijven in de zuivelsector gevormd waren. Toch was het concern al in de ja-
ren zestig en zeventig in opkomst, ook in de Friese zuivelsector. De uitdaging
voor leidinggevenden van de zuivelcodperaties was om de steeds complexere
bedrijven te beheersen.

De Friese Zuivelbond presenteerde geen duidelijk beeld van de manier
waarop de regionale concerns georganiseerd moesten worden. De reden was
dat de rol van de bond beperkt bleef tot ondersteuning bij de fusieprocessen.
Het proces van besluitvorming, en de vorming van grotere zuivelcooperaties,
was bij een codperatie uiteindelijk in handen van de boeren-leden. Vooraf-
gaand aan de fusiegolf van de jaren zestig was het verloop van de besluitvor-
ming relatief overzichtelijk. Een cooperatie werd geleid door een bestuur dat
bestond uit vertegenwoordigers van de leden. De dagelijkse leiding was in
handen van de directeur en de assistent-directeur, terwijl de grote beslissin-
gen — bijvoorbeeld over een fusie of over grote investeringen — genomen wer-
den door stemming op de ledenvergadering. De toegenomen complexiteit
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van de zuivelcodperaties en de grotere financiéle belangen wierpen vragen
op over de controle en de taakverdeling tussen bestuur en management. Wat
was nu precies de taakverdeling tussen het bestuur en de directie? En hoe
konden de boerenleden controle houden over een bedrijf dat bestond uit
verschillende productielocaties en een groot aantal leden? Binnen de FNZ,
de koepelorganisatie van de regionale zuivelbonden, werd over deze vragen
nagedacht. Het hoofd van de arbeidsorganisatorische afdeling H.J. Grote
Gansey publiceerde bijvoorbeeld in 1968 een serie artikelen over de organi-
satiestructuur van grotere codperaties. Dit begon bij het onderscheid tussen
coOperatie en onderneming, waarbij Grote Gansey pleitte voor een duidelij-
ke taakverdeling tussen beide.*

Aan de bestuurders van zuivelcodperaties werd door de schaalvergroting
steeds hogere eisen gesteld. Omdat bestuursfuncties nevenfuncties waren,
die agrariérs vaak naast hun reguliere werkzaamheden verrichten, ontbrak
het veel bestuurders echter aan de bedrijfskundige kennis om afgewogen be-
slissingen te nemen. In de jaren vijftig en zestig werd daarom gepleit voor uit-
gebreidere scholing van de bestuurders.” Het ging hierbij om een vrij groot
aantal functies. Het aantal werd in 1964 geschat op ongeveer 1.800.** In 1961,
dus vlak voor de fusiegolf, raadde de Friese Zuivelbond de brochure Handlei-
ding voor bestuurders van codperaties aan bij bestuurders.” Een meer structu-
rele oplossing werd eerder al geboden door het Landbouw- en Co&peratie-
centrum ‘Oranjewoud’ (LCO), in 1954 geopend door minister van landbouw
Sicco Mansholt. De organisatie richtte zich vooral op de opleiding van co6-
peratiebestuurders. De populairste cursus van het LCO was de cursus over
management en organisatie, die gericht was op jonge boeren die een be-
stuursfunctie ambieerden. In de cursus kwamen boekhouden, bedrijfseco-
nomie, rechten, maar ook kennis over kunstmest en veevoer aan bod. Een
andere cursus was bedoeld voor bestuurders van codperatieve banken — zo-
als de Zuivelbank en de boerenleenbank. De cursussen van het LCO trokken
jaarlijks enkele honderden deelnemers.*

Naast aansturing via het management, werd de aansturing van het produc-
tieproces verfijnd. In kleinere fabrieken kon op basis van waarneming en er-
varing van de werknemers het productieproces aangestuurd worden. In
grootschalige bedrijven was dit lastiger door de grotere productievolumes.
Cijfermatige en niet-persoonsgebonden controle werd noodzakelijk om
greep op het productieproces te behouden. De bondsafdeling zuiveltechniek
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hield zich in de tweede helft van de jaren zestig intensief bezig met de ont-
wikkeling van de zogenoemde productiecontrole.”” Bij een steeds grotere
groep fabrieken werden gegevens verzameld over het productieproces, voor-
namelijk bij de kaasproductie. Het ging dan bijvoorbeeld om vetgehaltes van
de melk, verliezen bij de bereiding, pH van de kaas, en vocht-vastestofver-
houding in de kaas. Fabrieken ontvingen begin jaren zeventig iedere vier we-
ken een overzicht van de resultaten. In de overzichten werden de resultaten
vergeleken met het gemiddelde van alle deelnemende fabrieken. De produc-
tiecontrole had in de eerste plaats tot doel om problemen en verbeterpunten
aan het licht te brengen. Het verzamelen van gegevens over de gebruikte
grondstoffen, het productieproces en het eindproduct maakte het mogelijk
om het productieproces beter te begrijpen en steeds beter te controleren.”®
Daarnaast zette de Friese zuivelindustrie bedrijfseconomische methoden
in ominzicht te geven in de kosten en winstgevendheid van verschillende on-
derdelen van de zuivelbedrijven. De Economische Commissie was al eind ja-
ren veertig met dergelijke controles begonnen, en haar bedrijfseconomische
analyses wezen op het belang van schaalvergroting. Eind jaren zestig werd
onder leiding van de afdeling controle — de accountantsdienst van de Friese
Zuivelbond - geprobeerd de boekhouding van zuivelfabrieken te verfijnen.
Doelwas om een beterinzicht in de kosten te krijgen. In eerste instantie (van-
af 1968) berekende de controleafdeling de totale kosten voor de fabrieken.
Eind jaren zestig werden de toegestuurde gegevens gebruikt om een vergelij-
king te maken tussen fabrieken (bedrijfsvergelijking). Op deze wijze kon
worden bepaald of de bedrijfseconomische prestaties voor verbetering vat-
baar waren. Ook konden problemen in het productieproces worden gesigna-
leerd, enin de toekomst ook budgettering per afdeling worden gerealiseerd.”
Begin jaren zeventig werd een verdere verfijning van de bedrijfsadministratie
doorgevoerd bij een deel van de bedrijven. Nu werden kosten ook genoteerd
per bedrijfsonderdeel. De nieuwe wijze van boekhouden was op nationaal
niveau door de FNZ ontwikkeld. De bij de FNZ werkzame bedrijfseconoom
J.D. Landheer hield eind 1968 twee lezingen voor directeuren van fabrieken
in Friesland waarin hij pleitte voor een uitbreiding van de kostenadministra-
tie met nieuwe kostenplaatsen.’ De door de FNZ-boekhoudmethode werd
vereenvoudigd door de Friese Zuivelbond omdat de verwachting was dat
weinig fabrieken de ingewikkelde FNZ-methode zouden gebruiken. In de
loop van de jaren zeventig hield het grootste deel van de fabrieken een admi-
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nistratie met kostenposten bij. De bond hielp bij de invoering door het advi-
seren en instrueren van de werknemers.” De fabrieken leverden gegevens aan
bij de afdeling controle, die eens per kwartaal een overzicht en analyse van de
kosten gaf.*

Taylorism in Friese zuivelfabrieken

Net als bij de landbouwbedrijven, probeerden zuivelbedrijven arbeids-
krachten efficiénterin te zetten zodat er meer kon worden geproduceerd. En
dit was mogelijk zonder grote investeringen in nieuwe machines en gebou-
wen. De Friese zuivelindustrie liet zich inspireren door de principes van
Frederick Taylor, die aan het begin van twintigste eeuw in de Verenigde Sta-
ten werden geintroduceerd. Taylorism gaat uit van een vergaande controle
van het productieproces door het management. Managers verzamelen in-
formatie over het productieproces en bedenken hoe een product zo snel
mogelijk en met de hoogst mogelijk kwaliteit kan worden geproduceerd.
Het denkwerk komt daarmee in handen van het management, terwijl werk-
nemers nog slechts verantwoordelijk zijn voor de uitvoering. Het produc-
tieproces wordt nauwkeurig gepland, waarbij het management instructies
geeft over de taken die arbeiders moeten verrichten. De tijdsduur van iedere
taak wordt vooraf bepaald, zodat het productieproces in theorie kan worden
uitgetekend.” Het Amerikaanse voorbeeld inspireerde Europese onderne-
mers. Kort na de Tweede Wereldoorlog werden Amerikaanse ideeén over
rationalisering in toenemende mate in Europa toegepast. Adviesbureaus
speelden hierbij een belangrijke rol.** Zo legde bondssecretaris Stallinga
vlak na de Oorlog contact met adviesbureau JW. Berenschot.” Berenschot
werd ingehuurd om directeuren van zuivelfabrieken de basisprincipes van
de ‘arbeidseconomie’ en ‘bedrijfsorganisatie’ bij te brengen.** Vervolgens
huurde de Friese Zuivelbond het bureau in om de mogelijkheden voor rati-
onalisering van het arbeidsproces te onderzoeken. Een beperkt aantal fa-
brieken werd aan een nader onderzoek onderworpen, om te kijken wat de
meerwaarde van arbeidsorganisatie in de praktijk was.””

De eerste resultaten van het door Berenschot uitgevoerde onderzoek wa-
ren volgens de Friese Zuivelbond veelbelovend en het bondsbestuur besloot
begin 1949 de afdeling arbeidseconomie op te richten. De afdeling ging zich
specifiek met de organisatie van werkprocessen bezighouden.** In 1950 werd
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S. van der Veer benoemd tot fulltime arbeidseconoom. Na een korte oplei-
dingbegon hij met een gedetailleerde analyse van het productieproces in zui-
velfabrieken.> Geheel volgens de principes van Taylor werden de verschil-
lende taken van werknemers in de fabrieken genoteerd, en de tijdsduur van
de handelingen opgenomen. Vervolgens werd aan iedere taak een normtijd
toegekend, die gebruikt werd om de prestaties van een fabriek te bepalen. Op
basis van normtijden werd een gedetailleerde planning opgesteld, die op een
zogenoemd planbord werd gepresenteerd. Het bord bestond uit verschillen-
de rijen die de werkdag van werknemers representeerde. Iedere millimeter
op eenrij stond voor een minuut van de werkdag. Op de rijen werden papie-
ren stroken geplaatst, die de taken van de werknemers aanduidden.* Het
planbord oogde wellicht ingewikkeld, toch was het een versimpelde weerga-
ve van het productieproces. Het bord presenteert alle handelingen aan de
hand van het soort taak en tijdsduur.

Jan Bles bij het planbord.
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Achteraf beschouwde de Friese Zuivelbond de eerste jaren van de afdeling
arbeidseconomie als moeizaam. Werknemers van de fabrieken stonden eerst
wantrouwend tegenover de arbeidseconoom, omdat zij bang waren om ge-
dwongen te worden harder te werken. Bovendien was er rivaliteit met andere
afdelingen van de bond, die vreesden minder relevant te worden. De aanloop
van de afdeling was ook lastig omdat de arbeidseconoom het vak grotendeels
moest leren in de praktijk. Hij had slechts een korte cursus gevolgd om be-
kend te raken met het onderwerp. De arbeidseconoom slaagde er uiteinde-
lijk in het vertrouwen van de werknemers, directeuren en collega’s te winnen.
Bijna iedere codperatieve zuivelfabriek in Friesland werd in de jaren vijftig
onderworpen aan een grondige analyse van het productieproces, gevolgd
door de invoering van het planbord. In de loop van de jaren vijftig werden de
activiteiten verder verbreed. Terwijl de aandacht eerst uitging naar de kaas-
makerij, werden later ook de opslag, transportafdeling, laboratoria, boter-
productie en kantoren onder de loep genomen. Naast het planbord paste de
afdeling arbeidseconomie draaddiagrammen toe: schaalmodellen van de
werkvloer om de loopafstanden te meten. Aan de hand van de draaddiagram-
men konden fabrieken worden ingericht met zo kort mogelijke looproutes.*
Begin jaren zestig werd de afdeling arbeidseconomie onderdeel van de
nieuwe afdeling bedrijfsorganisatie. Deze afdeling gaf advies aan de zuivelfa-
brieken en ondersteunde schaalvergroting en productiviteitsverhoging.
Toen begin jaren zestig het productieproces werd gemechaniseerd dienden
bijvoorbeeld de eerder ontworpen werkplanningen te worden herzien. De
mechanisering van een kaasfabriek had namelijk grote consequenties voor
de productiewijze. Bij een fusie tussen fabrieken schreef de afdeling rappor-
ten over de herinrichting van de productie en de mogelijke besparingen. Ook
werden zogenoemde organisatieonderzoeken verricht, waarbij de organisa-
tiestructuur werd geanalyseerd en functiebeschrijvingen van de directiele-
den werden opgesteld. Tot in de jaren tachtig werden dergelijke onderzoe-
ken verricht bij fabrieken, laboratoria en afdelingen van de Friese
Zuivelbond. Bij de bouw van nieuwe fabrieken en het verbouwen van oude
fabrieken, was de afdeling samen met andere afdelingen nauw betrokken bij
deinrichting. De afdeling moest ervoor zorgen dat nieuwe machines zo doel-
matig mogelijk ingezet werden in het productieproces. De organisatie van
het melktransport kreeg ook veel aandacht. Door fusies veranderden de ge-
bieden waaruit de fabrieken hun melk betrokken. De routes van de melkrij-
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ders werden telkens opnieuw ingedeeld, en dit werd aangegrepen om deze
routes zo efficiént mogelijk te maken.*

Het prestatiebeloningssysteem lag in het verlengde met het Taylorism.
Niet geheel toevallig werd prestatiebeloning ontwikkeld en ingevoerd tij-
dens de loonexplosie. Het doel was om, in combinatie met investeringen in
mechanisering, de productiviteit verder op te voeren. De Koninklijke Neder-
landse Zuivelbond FNZ had in eerste instantie het initiatief, waarbij in 1960
begon met de ontwikkeling en aanpassing van een beloningssysteem aan de
eisen van de zuivelindustrie.* In de werkgroep zaten arbeidseconomen van
de regionale zuivelbonden, en een vertegenwoordiger van de afdeling Oplei-
ding en Organisatie van de FNZ. De werkgroep besloot een externe partijin
te huren die ervaring had met procesbeloning in andere bedrijfstakken. Niet
geheel verrassend was dit adviesbureau Berenschot. In zuivelfabriek Aurora
in het Noord-Hollandse Opmeer werd praktijkonderzoek verricht.** De
kern van het nieuwe systeem was het meten van de productiviteit en kwaliteit
van de productie op maar liefst zeventien onderdelen. Vervolgens werd voor
ieder onderdeel een norm opgesteld, waaraan beloningspunten werden ge-
koppeld. De beloningspunten werden omgezet in een procentuele premie
op hetloon. De belangrijkste voorwaarde voor invoering van het prestatiebe-
loningssysteem was een grote beheersing van het productieproces. Dit be-
gon met standaardisering van de verwerkte melk door voorbewerking. Uit-
gaande van melk met gestandaardiseerde eigenschappen kon een receptuur
worden opgesteld waarin de uit te voeren handelingen stonden omschreven.
De prestaties van de werknemers konden vervolgens op basis van deze han-
delingen worden beoordeeld.*

De Friese Zuivelbond wilde het in Opmeer ontwikkelde systeem zo snel
mogelijk invoeren in de Friese fabrieken. De afdeling bedrijfsorganisatie
van de bond was betrokken bij de werkzaamheden in Opmeer, omdat ar-
beidseconoom Van der Veer in de werkgroep zat. De afdeling bedrijfsorga-
nisatie begon met het maken van berekeningen voor de invoering van het
systeem in Friesland. In augustus begon de cursus processynthese in de zui-
velindustrie, ontwikkeld door de landelijke FNZ-werkgroep voor bedrijfs-
organisatie in de zuivelindustrie maar gegeven door de Zuivelbond. Het was
een cursus voor de werknemers die het systeem moesten gaan toepassen,
die door werknemers van veertien fabrieken werd gevolgd. De invoering
van het prestatiebeloningssysteem ging in 1963 van start. In de eerste weken
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werd een cursus gegeven aan de werknemer die verantwoordelijk was voor
de invoering op zijn fabriek. De voorbereidende handelingen, zoals het
vaststellen van normtijden en gesprekken met de directie, waren onderdeel
van de cursus. Aan het einde van de jaren zestig hadden de meeste kaasfa-
brieken een prestatiebeloningssysteem ingevoerd. In de jaren daarna richtte
de afdeling bedrijfsorganisatie de aandacht voornamelijk op de verbetering,
herziening en uitbreiding van het systeem naar andere afdelingen van de fa-
briek, zoals de melkontvangst en de expeditie.*

Training van moderne zuiveloperators

De grootschalige gemechaniseerde en geautomatiseerde zuivelindustrie
stelde nieuwe eisen aan werknemers van zuivelfabrieken. Voor werknemers
in de zuivelfabrieken ging het in de eerste plaats om kennis van gemechani-
seerde kaasbereiding en automatisering. Hierbij werd theoretische kennis
van de productieprocessen (zoals kennis van exacte vakken als scheikundi-
ge en natuurkunde) steeds belangrijker. Daarnaast was bedrijfskundige ken-
nis belangrijk om te kunnen omgaan met de toenemende complexiteit van
de bedrijven. Het ging hier vooral om kennis van nieuwe management- en
administratieve technieken. De Friese Zuivelbond en de Bolswarder Zui-
velschool waren grotendeels verantwoordelijk voor de opleiding van werk-
nemers in de Friese zuivel. De Zuivelschool was in 1904 opgericht en leidde
assistent-directeuren en directeuren van zuivelfabrieken in heel Nederland
op. De fusiegolf van de jaren zestig en zeventig leidde echter tot een afname
van het aantal directeursposities, waardoor het belang van opleiding terug-
liep. Als reactie werd de opleiding verbreed tot een opleiding voor de gehele
voedingsmiddelenindustrie.¥” Ook de onderwijsactiviteiten van de bond
veranderden. Steeds vaker namen organisaties die op nationaal niveau ope-
reerden de opleidingstaken over.

Voorafgaand aan de schaalvergrotingsgolf van de jaren zestig waren fabrie-
ken relatiefklein en er kwam nog veel handwerk voor. De opleiding van werk-
nemers vond in de praktijk plaats. Een aspirant-zuivelarbeider meldde zich
als jongeman aan bij een fabriek en leerde het vak grotendeels onder leiding
van ervaren collega’s. De leerling begon met de minst complexe werkzaam-
heden en kon met behulp van cursussen opklimmen tot bijvoorbeeld kaas- of
botermaker.* Het stelsel van opleidingen was in deze periode een aanvulling
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op de training on the job die in de fabrieken plaatsvond. De Friese Zuivelbond
verzorgde het grootste deel van het cursusonderwijs. Vervolgens konden de
cursisten een examen doen van de Koninklijke Nederlandse Zuivelbond
FNZ, dat in de zuivelwereld breed werd erkend. Het onderwijs was gericht
op de verschillende functies in de Friese zuivelfabrieken. Er waren cursussen
voor kaas- en botermakers, voor melkpoedermakers, en voor machinisten.*

Door de mechanisering en automatisering veranderde het werk echter
diepgaand. Mechanisering verlichtte het werk aanzienlijk, zoals het geval was
bij de kaasbereiding. Automatisering betekende dat machines op afstand be-
diend werden, steeds vaker voor meerdere handelingen tegelijk. Zuivelarbei-
ders werden vanaf eind jaren zestig dan ook steeds vaker operators genoemd,
die het productieproces van afstand controleerden en bestuurden. De aan
werknemers gestelde eisen veranderden daarmee diepgaand. Doordat er min-
der handwerk was en de complexiteit van de productieprocessen toenam,
werd theoretische kennis belangrijker. Er vond een verschuiving plaats van
hand- naar denkwerk. Zuiveltechnologie en exacte vakken die eerst alleen aan
de studenten van de Zuivelschool werden aangeboden, waren nu ook voor
werknemers belangrijk. Door de toenemende complexiteit van productiepro-
cessen maakte training on the job plaats voor opleiding op school.

De veranderingen op de werkvloer vertaalden zich naar veranderingen van
het onderwijssysteem. Vanuit verschillende kanten werd kritiek geleverd op de
bestaande opleidingsstructuur. Zo constateerde de Algemene Nederlandse
Agrarische Bedrijfsbond (vakbond) in 1958 dat een deel van de werknemers
geen opleiding had genoten.*® De nationale zuivelorganisaties Koninklijke Ne-
derlandse Zuivelbond FNZ en de Vereniging voor Zuivelindustrie en Melkhy-
giéne (VVZM, koepelorganisatie van de particuliere zuivelindustrie) wezen er
in een gezamenlijk rapport op dat de toenemende complexiteit van de produc-
tieprocessen een aanpassing van het onderwijs vergde.* Een commissie be-
staande uit afgevaardigden van zuivelorganisaties en vakbonden concludeerde
in februari 1961 dat de bestaande zuivelopleidingen aangepast moesten worden
‘zodat een voldoende toevoer van geschoolde arbeidskrachten gewaarborgdis.
* De herziening van het onderwijsstelsel werd op nationaal niveau en met
steun van de rijksoverheid aangepakt. Hierbij werden de opleidingen voor de
zuivelindustrie onderdeel van bredere opleidingen voor de gehele levensmid-
delenindustrie. Ookin andere takken van de levensmiddelenindustrie was gro-
te behoefte aan meer theoretisch opgeleid personeel. Bovendien was er aan-
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zienlijke overlap in de theoretische kennis die werknemers voor verschillende
industrieén nodig hadden. Een aparte opleiding voor de zuivelindustrie was
daarom, volgens de directeur van het landbouwonderwijs, die als hoogste
ambtenaar verantwoordelijk was, niet nodig.**

In de tweede helft van de jaren zestig werd allereerst een leerlingstelsel
voor de levensmiddelenindustrie opgezet. Nieuwe werknemers volgden
hierbij een werk-leer traject. Op initiatief van de rijksoverheid werd een lan-
delijke organisatiestructuur voor de gehele levensmiddelenindustrie opge-
richt. Na de nodige discussie werd het zuivelonderwijs ondergebracht bij de
Landelijke Stichting Beroepsopleiding Levensmiddelenindustrie (LSBL).5*
In iedere provincie werden vervolgens stichtingen opgericht die een belang-
rijk deel van het onderwijs organiseerden en onderdeel waren van de LSBL.
De oprichting van een dergelijke stichting in Friesland vond in 1966 plaats.*
Hetbestaande stelsel van training on the job werd professioneler opgezet. Het
grootste deel van de opleiding (vier dagen per week) vond plaats in een be-
drijf. Hier werden de leerlingen begeleid door ervaren werknemers die, an-
ders dan voorheen, een cursus voor ‘bedrijfsinstructeur’ hadden gevolgd. De
leerlingen gingen daarnaast een dag per week naar school om theoretische
kennis op te doen.*

Ter aanvulling op het leerlingstelsel werd een vooropleiding opgezet in de
vorm van lagere scholen voor technologisch onderwijs. Tot dan toe trok de
levensmiddelenindustrie deels mensen aan die een lagere landbouwschool
of lagere technische school hadden bezocht. Door de hogere eisen voldeden
deze opleidingen niet meer, en was een specialistische vooropleiding nodig.
In Leeuwarden werd daarom in 1968 een Lagere Technologische School ge-
opend. De Friese Zuivelbond was blij met de opening, omdat zij nu ‘in de
toekomst van hoogwaardig vakpersoneel gegarandeerd is.** De hoge ver-
wachtingen van de bond kwamen echter niet uit. Het aantal leerlingen bleef
beperkt en lag in de jaren zeventig rond de dertig. Volgens directeur F.
Helfrich kwam dit door de beperkte bekendheid van de school en het onaan-
trekkelijke imago van de levensmiddelenindustrie.” Een andere factor was de
toenemende aantrekkingskracht van de middelbare opleiding aan de Bols-
warder Zuivelschool, die hieronder aan bod komt.

Vanwege de snelle veranderingen ging de Friese Zuivelbond in de tweede
helft van de jaren zestig een andere rol spelen bij de opleiding van werkne-
mers. Zij ging zich vooral op de nascholing van werknemers richten. In 1958
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begon zij met het organiseren van bijeenkomsten voor fabriekspersoneel.®°
Verschillende groepen werknemers uit Friesland kwamen bijeen, zoals assis-
tent-directeuren, kaas- en botermakers en machinisten. Op dergelijke dagen
werden door experts lezingen gehouden over recente ontwikkelingen in het
vakgebied. Zo stond in 1969 het onderwerp automatisering op de agenda, en
werden de machinisten bijgepraat over meet- en regelapparatuur.” De bij-
eenkomsten trokken in de jaren zeventig enkele honderden deelnemers per
jaar.” De nieuwste kennis kwam zo terecht bij een groot deel van het perso-
neelin de Friese zuivelfabrieken.

Levensmiddelenonderwijs in Bolsward

De veranderende aard van het werk in de levensmiddelenindustrie, en de
schaalvergroting, betekenden een toenemende vraag naar goed opgeleide
werknemers die het productieproces van een afstand konden besturen. Tege-
lijkertijd steeg de vraag naar personeel dat zich indirect met de productie be-
zighield, zoals met de ontwikkeling van producten, kwaliteitscontrole en ad-
ministratie. Op deze terreinen was theoretische kennis eveneens een vereiste.
Hierdoor was er eind jaren zestig behoefte aan een middelbare opleiding
voor de levensmiddelenindustrie. Op nationaal niveau werd een commissie
aangesteld die onderzocht hoe een middelbare opleiding voor de levensmid-
delenindustrie eruit zou kunnen zien. In haar rapport uit 1969 stelde zij dat
bij een dergelijke opleiding kennis van verschillende productieprocessen,
kwaliteitscontrole, net als eenvoudige analyses, meet- en regeltechniek en ad-
ministratieve kennis, aan bod moest komen. Het opdoen van specifieke ken-
nis over methoden en technieken was volgens de commissie niet nodig. Deze
veranderde snel en kon daarom beter worden aangeleerd binnen een be-
drijf.% Het grotendeels theoretische programma dat werd voorgesteld was
een afgeleide van de bestaande hogere opleiding in Bolsward.

Het besluit voor het starten van een middelbare opleiding viel begin jaren
zeventig. De opleiding paste in de nieuwe onderwijsstructuur die met de in-
voering van de Mammoetwet (1963) ook op het levensmiddelenonderwijs
van toepassing was. Aan het lagere en het hogere levensmiddelenonderwijs
(waar de al bestaande opleiding in Bolsward onder viel), werd nu een mid-
delbare opleiding toegevoegd. De opleiding werd gekoppeld aan de bestaan-
de hogere opleiding omdat binnen het bestaande levensmiddelenonderwijs



Hetveenweidegebied nabij de Oudegaasterbrekken in 2018.

al kennis aanwezig was over onderwerpen zoals de samenstelling en verwer-
king van grondstoffen, hygiéne en voeding. Om de nieuwe school tot stand te
brengen werd in augustus 1973 Meindert Sonnema als nieuwe directeur be-
noemd. De al bestaande hogere opleiding voor levensmiddelentechnologie
vormde de basis voor de middelbare opleiding. In de woorden van Sonnema
werd ‘de hogere opleiding als het ware moeder [van de middelbare oplei-
ding] in het leveren van deskundigheid en richting. De directeur en docen-
ten waren, met andere woorden, verantwoordelijk voor het opzetten van de
middelbare opleiding. Er kwam een duidelijke verbinding tot stand tussen de
middelbare en de hogere opleiding in de vorm van een scholengemeenschap,
waarbij beide opleidingen onder één directie stonden. Enkele docenten gin-
gen lesgeven aan zowel de hogere als de middelbare opleiding, zodat de aan-
wezige kennis zo goed mogelijk benut werd. Hetzelfde gold voor de zuivel-
school in Den Bosch, die op haar beurt de middelbare opleiding in Boxtel
ondersteunde.**
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De combinatie van een middelbare en een hogere opleiding had voorde-
len. Allereerst konden grotere aantallen studenten worden aangenomen.
Hiermee werden investeringen in apparatuur en gebouwen mogelijk en kon-
den gespecialiseerde docenten worden aangesteld. Het totaalaantal studen-
ten in Bolsward nam jaar na jaar toe: van 79 in het cursusjaar 1972-73 (het jaar
voorafgaand aan de uitbreiding met een middelbare afdeling) tot maar liefst
745 studenten in 1988-89. Een ander voordeel was dat studenten gemakkelijk
konden doorstromen van de middelbare naar de hogere opleiding. De hoge-
re opleiding sloot namelijk goed aan op de middelbare opleiding, en de om-
geving was ook nog eens vertrouwd. Studenten die een mavo-opleiding had-
den afgerond konden zo, op voorwaarde dat zij goed presteerden op de
middelbare opleiding, alsnog de hogere opleiding volgen.*

Het schaalvergrotingsproces had ook zijn weerslag op de aandacht voor
praktisch onderwijs op de Zuivelschool. Fabrieken werden door de schaal-
vergroting steeds specialistischer en verwerkten steeds grotere hoeveelhe-
den grondstoffen. Omdat kosten bij fouten in het productieproces steeds
groter werden, was het voor stagiairs lastiger om praktijkervaring op te doen
met verschillende productieprocessen.® Het ontbrak de studenten steeds
meer aan praktische kennis, waardoor zij enkele belangrijke basisinzichten
misten. In de woorden van oud-docent L.K. Duursma: ‘de kandidaten [ble-
ven tijdens de examens] op de meest eenvoudige praktische vragen het ant-
woord schuldig’® Eind jaren zeventig werd geinvesteerd in een nieuwe
proeffabriek, waar productielijnen van de verschillende levensmiddelenin-
dustrieén werden nagebootst en geoefend en geéxperimenteerd kon wor-
den met verschillende productiewijzen.”* Na enkele jaren voorbereiding
werd de vernieuwde proeffabriek in 1979 geopend. De bestaande proeffa-
briek (geopend in 1966) van 200 vierkante meter werd toen flink (tot ruim
600 vierkante meter) uitgebreid.”



HOOFDSTUK 6

Het afvalwaterprobleem
in zuivelfabrieken

Iets dat ooit gangbaar was, kan enkele decennia later landelijk nieuws zijn. In
het najaar van 2018 kwam als gevolg van een leidingbreuk een grote hoeveel-
heid afvalwater in het riviertje de Berkel terecht. Het afvalwater was afkom-
stig van de zuivelfabriek van Friesland Campina in het Gelderse Lochem. Het
gevolg was stankoverlast en vissterfte, die de aandacht trok van regionale en
nationale media." In de jaren zestig en zeventig waren afvalwaterlozingen
echter, ook in Friesland, aan de orde van de dag. Zuivelfabrieken loosden
destijds hun afvalwater op nabijgelegen kanalen en meren. Lokaal leidden de
lozingen tot overlast, wat nog eens werd verergerd door een toename van de
hoeveelheid huishoudelijk afvalwater die op zijn beurt veroorzaakt werd
door welvaarts- en bevolkingsgroei. De lozingen werden steeds vaker als pro-
blematisch ervaren. Mensen kregen meer vrije tijd en de mobiliteit werd
door het toegenomen autobezit groter. Het landelijk gebied kreeg hierdoor
ook de functie van recreatiegebied.” Ook kreeg milieuvervuiling door kriti-
sche publicaties en de opkomst van de milieubeweging meer aandacht in het
maatschappelijk en politiek debat.

In dit hoofdstuk komt een keerzijde van zuivelproductie in Friesland aan
bod. Vanaf 1960 voerden de provincie Friesland en de rijksoverheid beleid
om de lozingen van afvalwater terug te dringen. Uiteindelijk had dit succes.
Vanaf het einde van de jaren zeventig werd het ‘afvalwaterprobleem’ defini-
tief opgelost doordat zuivelfabrieken op de riolering werden aangesloten. Dit
proces was voltooid toen in 1993 de codperatieve zuivelfabriek in Heeg als
laatste zuivelfabriek in Friesland werd aangesloten op de riolering. Onder-
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tussen verschoof de aandacht naar watervervuiling door de landbouw, zoals
in het volgende hoofdstuk aan bod komt.

Omvang en erkenning van watervervuiling

In de jaren voorafgaand aan de Tweede Wereldoorlog werd hier en daar in
Friesland geklaagd over watervervuiling. Dit was vooral het geval in stedelij-
ke gebieden, waar bevolkingsconcentraties in combinatie met industrie voor
overlast en de verspreiding van ziektes zorgden.’ In de steden werden daarom
al in de negentiende eeuw de eerste rioleringsstelsels aangelegd. Daarnaast
vond vanaf begin twintigste eeuw op bescheiden schaal afvalwaterzuivering
plaats bij slachterijen, aardappelmeelfabrieken en zuivelfabrieken.* Buiten
de steden was er minder aandacht voor waterkwaliteit. De problemen waren
minder groot door de grotere hoeveelheid oppervlaktewater, lagere bevol-
kingsdichtheden, en de spreiding van industrie. Inwoners van plattelands-
dorpen klaagden, zoals ik laat zien, toch over slechte waterkwaliteit. De voor-
naamste vervuilingsbronnen waren voedselverwerkende fabrieken, waarvan
de zuivelfabrieken het grootste deel uitmaakten.

In Nederland was de Nederlandsche Vereniging tegen Water-, Bodem-, en
Luchtverontreiniging (NVWBL) een pionier bij het streven naar betere mili-
eukwaliteit. Sinds haar oprichting in 1909 pleitte de NVWBL voor wettelijke
maatregelen. In 1919 stelde zij zelfs een concepttekst op voor wetgeving tegen
watervervuiling en bood deze aan de Tweede Kamer aan. Dit leidde echter
niet tot het aannemen van milieuwetgeving. Tijdens de Tweede Wereldoor-
log deed de vereniging een uitgebreid onderzoek naar de waterkwaliteit in
Nederland. In Friesland bezocht apotheker ].B. Lenstra in 1942-1943 zuivelfa-
brieken voor het NVWBL-onderzoek. Na 33 bezoeken moest hij zijn onder-
zoek staken wegens niet nader omschreven moeilijkheden tijdens de bezet-
ting. Uit Lenstra’s waarnemingen bleek dat de lozing van “vuil water’ en wei
de belangrijkste oorzaken van de vervuiling door zuivelfabrieken waren. Het
rapport erkende dat dit met name in de zomermaanden overlast gaf. Bij ne-
gentien van de onderzochte fabrieken hadden omwonenden klachten.s Al
draaiden de meeste zuivelfabrieken in de eerste oorlogsjaren door, de be-
perktere bedrijvigheid van de oorlogsjaren zal de onderzoeksresultaten heb-
ben beinvloed. De waargenomen vervuiling is waarschijnlijk een onder-
schatting van de vervuiling in de voor- en naoorlogse jaren.
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In de jaren vijftig was er hernieuwde aandacht voor watervervuiling.® Dit is
te verklaren door de bevolkingsgroei en de groei van de industrie, die tot toe-
nemende vervuiling leidden. In Friesland groeide de zuivelindustrie, in com-
binatie met een verschuiving in de richting van kaasproductie, en dit zorgde
voor een toename van de overlast. In eerste instantie ging de aandacht uit naar
de nadelige gevolgen van vervuiling voor andere sectoren. Watervervuiling
was het duidelijkste zichtbaar wanneer vissterfte optrad — dit was bijvoor-
beeld het geval in Dokkum in de jaren dertig. En begin jaren vijftig verzocht
een coalitie van betrokkenen — natuurbeschermers, belangenorganisaties van
de binnenvaart, en de zwem- en kanobonden — het Rijk om maatregelen ter
verbetering van de waterkwaliteit.” De Leeuwarder Courant wijdde daarnaast
injuni1960 een volledige pagina aan het onderwerp. Er wordt gerefereerd aan
de massale vissterfte in de zomer van 1959 en gewezen op de gevaren voor de
volksgezondheid. De krant was kritisch op de provinciale overheid: ‘Over het
algemeen kan gesteld worden, dat Friesland wel de stand maar niet de stank
van het water beheerst.®

Gemeenten en de provinciale overheid begonnen in de jaren vijftig met
onderzoek naar waterkwaliteit. De gemeente Leeuwarden liet de waterkwali-
teit van haar stadsgrachten in 1951 door het Rijksinstituut voor de Zuivering
van Afvalwater (RIZA) onderzoeken.® In Bolsward vond in 1952 een soortge-
lijk onderzoek plaats. Hieruit bleek dat de drie zuivelfabrieken evenveel af-
valwater loosden als de 7.500 inwoners van de stad.*In1956 en 1957 werd voor
het eerst uitgebreid onderzoek gedaan door Provinciale Waterstaat. Voor
tachtig meetpunten werd het zuurstofgehalte van het oppervlaktewater be-
paald. Op veel punten was de waterkwaliteit onvoldoende. De problemen
waren het grootst bij doodlopende vaarten met weinig doorstroming.” Begin
jaren zestig werden de metingen voortgezet, waardoor een nog duidelijker en
meer ontluisterend beeld van de waterkwaliteit in Friesland werd gevormd.
De conclusie van de provinciale ambtenaren was dat de vervuiling toenam en
eriets moest gebeuren.

De doelstelling van het overheidsbeleid — het volledig beéindigen van lo-
zingen op het oppervlaktewater — werd echter pas in de loop van de jaren ze-
ventig bereikt. Dit hing samen met de introductie van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren (Wvo) in1970. In dejaren zeventig vond de grootste ver-
betering van de oppervlaktewaterkwaliteit plaats. Ondertussen werd de ont-
wikkeling van de waterkwaliteit nauwgezet gevolgd door Provinciale Water-
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staat, de provinciale overheidsorganisatie die onder andere verantwoordelijk
was voor het beheer van de boezem, het toezicht op de Friese waterschappen
en de waterkwaliteit. Begin jaren zestig zette deze organisatie een uitgebreid
netwerk van meetpunten op, die een representatief beeld van de waterkwali-
teit in de provincie moest geven. De eerste jaren werden deelgebieden on-
derzocht, totdat vanaf 1963 vaste meetpunten jaarlijks werden bemonsterd
en geanalyseerd op (bio)chemische, bacteriologische en biologische indica-
toren.” De resultaten werden regelmatig gepubliceerd in waterkwaliteitsrap-
porten, zodat de omvang van de milieuvervuiling — in ieder geval bij opper-
vlaktewatervervuiling — bekend was en een globaal beeld bestond van de
impact van de milieumaatregelen. Uit de waterkwaliteitsrapporten blijkt dat
het aandeel meetpunten met de beoordeling ‘slecht’ of ‘zeer slecht’ voor de
waterkwaliteit afnam, van ongeveer 20 procent in de jaren zestig, tot minder
dan 10 procent in de jaren tachtig. Het aandeel meetpunten met de beoorde-
ling ‘goed’ of ‘zeer goed’ nam daarentegen toe: van ongeveer 40 procent naar
70 procent.”

Op basis van de jaarlijkse waterkwaliteitsrapporten kunnen vier perioden
in de ontwikkeling van de oppervlaktewaterkwaliteit in Friesland worden
onderscheiden.* Tijdens de eerste periode, die duurde van 1963 tot 1976, was
de waterkwaliteit relatief slecht. Het overheidsingrijpen had nog geen waar-
neembaar effect, ondanks de invoering van de Wvo begin jaren zeventig. Tij-
dens de tweede periode, tussen 1976 en 1979, vond daarentegen een snelle
verbetering plaats van de oppervlaktewaterkwaliteit. Deze verbetering is te
verklaren door de aansluiting van bedrijven en huishoudens op de riolering,
waarmee een einde kwam aanlozingen op het oppervlaktewater. In de derde
periode, die tot omstreeks 2005 duurde, zette de verbetering van de water-
kwaliteit in een lager tempo door. Na 2005 is de gemiddelde waterkwaliteit,
wanneer gekeken wordt naar het biochemisch zuurstofverbruik, nauwelijks
verbeterd. Uit het waterkwaliteitsonderzoek kan worden geconcludeerd dat
er sinds de jaren zeventig successen zijn bereikt, maar dat verbetering van de
waterkwaliteit een kwestie is van lange adem. Aangezien in Friesland nog niet
aan de hedendaagse eisen wordt voldaan, is het proces van waterkwaliteits-
verbetering nog niet voltooid."
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Het afvalwaterprobleem in zuivelfabrieken

De opkomst van de zuivelfabriek ging gepaard met een lokale concentratie
van overlast door de lozing van afvalwater. Toen zuivelproductie op de boer-
derij plaatsvond, vonden lozingen ongetwijfeld plaats maar waren deze ver-
spreid en leidden naar alle waarschijnlijkheid niet tot noemenswaardige
overlast. De oudst bekende klacht over vervuiling door een zuivelfabriek
komt uit 1893. Een groep omwonenden stuurde een verzoekschrift aan de
Gedeputeerde Staten van Friesland om iets te doen aan de vervuiling door de
cooperatieve zuivelfabriek in Achlum. In de jaren dertig en veertig werd re-
gelmatig geklaagd door burgers. Vooral fabrieken die loosden op vaarten bin-
nen de bebouwde kom veroorzaakten overlast. Zo was Frieslands oudste zui-
velfabriek Freia in Veenwouden een bron van overlast. In 1937 stuurden 67
omwonenden een petitie naar het lokale waterschap. De boodschap was dat
het water steeds viezer werd en steeds meer ging stinken: ‘Dat dit water totaal
ongeschikt is voor menschelijk en dierlijk gebruik, het welk is geconstateerd
door de Gezondheidscommissie, tengevolge waarvan borden zijn geplaatst

»)

met het opschrift “Gevaarlijk drink- en gebruikwater”. De omwonenden
vroegen het waterschap iets te doen tegen de vervuiling.”

Tot de jaren zestig speelden overheden een passieve rol bij het reguleren
van afvalwaterlozingen. De wettelijke middelen waren dan ook beperkt. In
1875 was weliswaar de Hinderwet ingesteld, waarbij vergunningverlening en
-naleving bij gemeenten lag, maar het toezicht was zeer beperkt en de wet
bood weinig mogelijkheden om eisen te stellen aan de samenstelling en de
hoeveelheid afvalwater die een bedrijf loosde.® Bovendien wilden lokale
overheden, logischerwijs, de bedrijvigheid in hun gemeente zo min moge-
lijk beperken. Het ging immers om een belangrijke bron van lokale werk-
gelegenheid. Zij stelden daarom bij het verlenen van vergunningen aan zui-
velfabrieken meestal geen eisen.” Als er al eisen gesteld werden, was er
onvoldoende kennis van de maatregelen die konden bijdragen aan een ver-
betering van de waterkwaliteit. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de verlening van
een Hinderwetvergunning aan zuivelfabriek Concordia in Koudumin 1897.
Hierbij werd de eis gesteld dat afvalwater uit de fabriek in een waterdichte
bak werd opgevangen, met een afvoerleiding die boven het bezinksel moest
liggen — ‘dat het bezinksel in den bak steeds dertig centimeter onder den be-
nedenkant van de afvoerbuis moet worden gehouden, waartoe de bak gere-
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vering, 1974.

geld van het bezinksel moet worden ontdaan.” De gemeente was van plan
om inspecties uit te voeren. De opzichter van de gemeentewerken moest
daarom altijd toegang hebben tot het fabrieksterrein.*® De lokale afdeling
van de Friese Mij. klaagde vervolgens dat er te hoge kosten gemaakt moes-
ten worden.” Bovendien werkte de bezinkbak averechts, omdat het als een
incubator voor het rottingsproces fungeerde. Het afvalwater ging hierdoor
juist meer stinken. De provinciale overheid draaide na protesten de eisen
voor de bezinkbak terug.”

In de loop van jaren vijftig kwamen de afvalwaterlozingen onder de aan-
dacht van met name de codperatieve zuivelindustrie. Steeds vaker werden de
lozingen en de daarmee gepaard gaande overlast als problematisch ervaren.
De Koninklijke Nederlandse Zuivelbond FNZ richtte in 1951 de Commissie
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inzake Zuivelafvalwater op, met als doel ‘in landelijk verband het afvalwater-
probleem in de zuivelindustrie te bestuderen en daarover te rapporteren.”
Als eerste stap werd een enquéte gehouden, waar een groot deel van de co6-
peratieve fabrieken op reageerde. De enquéte gaf daarmee voor het eerst een
algemeen beeld van de afvalwaterlozingen door de cooperatieve zuivelindus-
trie. In totaal gaven 49 fabrieken in Nederland aan dat zij ‘moeilijkheden’
hadden, waarmee bedoeld werd dat de lozingen tot overlast leidden. Hiervan
stonden zeven fabrieken in Friesland. De moeilijkheden deden zich voor bij
fabrieken die loosden op stilstaand water — zoals al bleek uit de klachten in de
jaren dertig. De codperatieve zuivelfabriek van Jubbega, bijvoorbeeld, loos-
de haar afvalwater op de Schoterlandse Compagnonsvaart. Door de geringe
stroming leidde dit tot aanzienlijke watervervuiling.*

Ook vanuit de zuivelfabrieken was steeds meer aandacht voor het vermin-
deren van afvalwaterlozingen. Rijkszuivelconsulent J.H.A. Schaafsma kreeg
in de eerste naoorlogse jaren dusdanig veel adviesvragen over afvalwater dat
hij met toestemming van het ministerie van Landbouw in 1949 een afzonder-
lijke dienst oprichtte, aanvankelijk het Rijkszuivelconsulentschap voor Af-
valwaterzaken der Zuivelindustrie en Melkveehouderij. In 1955 werd zij om-
gedoopt tot Rijks Zuivel-Agrarische Afvalwaterdienst (RAAD). De gestelde
adviesvragen bevestigen dat een deel van de zuivelfabrieken zich bezighield
met waterkwaliteit.”* In de jaren vijftig verrichtte de RAAD op grote schaal
‘zuivelafvalwatertechnische onderzoekingen, waarvan er 154 waren uitge-
voerd in 1958. Medewerkers van de RAAD bezochten hierbij een fabriek om
de hoeveelheid afvalwater vast te stellen en suggesties te doen voor de beper-
king daarvan.** De belangstelling van de fabrieken in deze jarenis grotendeels
te verklaren door de verwachte economische voordelen bij het beperken van
verliezen van de grondstof, en niet zozeer vanuit milieubewustzijn.” Toen in
1960 de provinciale overheid, en in een later stadium de rijksoverheid, het
initiatief namen om de lozingen te verminderen en uiteindelijk te beéindigen
kreeghet verminderen van de vervuiling bij alle fabrieken hoge prioriteit.

De provincie grijptin

In juli 1960 werd de Friese zuivelfabrieken door het provinciaal bestuur
schriftelijk medegedeeld dat de bestaande lozingsvergunningen werden in-
getrokken. Zuivelfabrieken moesten nieuwe vergunningen aanvragen, waar-
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bij voorwaarden werden verbonden aan de omvang van de lozingen. In de
briefwerd de noodzaak van de maatregel benadrukt:

‘Recente onderzoekingen hebben nogmaals bevestigd, dat de vervui-
ling van het oppervlaktewater in onze provincie hand over hand toe-
neemt. Naar de mening van ons college kan deze ontwikkeling niet lan-
ger lijdelijk worden aangezien, doch in het algemeen belang dient
hieraan zo spoedig, systematisch en effectief mogelijk paal en perk te
worden gesteld”

De fabrieken moesten de omvang van hun lozingen zoveel mogelijk beper-
ken. Ook werd aangekondigd dat ‘over niet al te lange tijd de zuivering van af-
valwater over de gehele linie verplicht zal worden gesteld.”* Door het ontbre-
ken van een wettelijk kader dat specifiek was gericht op de beéindiging van
afvalwaterlozingen, baseerde de provinciale overheid zich op het Huishou-
delijk Reglement van Politie dat stelde dat het ‘verboden [is] afval of schade-
lijke stoffen van eene fabriek in een openbaar water te werpen, te lozen of te
laten afloopen.™

De opgelegde maatregelen verschilden per fabriek. De omvang van de lo-
zingen en de lozingsplaats verschilden immers eveneens. In de zomer van
1960 werden vrijwel alle zuivelfabrieken bezocht door medewerkers van Pro-
vinciale Waterstaat. Naast het nogmaals benadrukken van het belang om de
vervuiling aan te pakken, werden gegevens verzameld over de actuele situa-
tie. Ook werden mogelijke oplossingen aangedragen. Het Rapport betreffende
de lozing van het afvalwater door de zuivelfabrieken in Friesland (het Afvalwa-
terrapport) verscheen in oktober 1960.° In het Afvalwaterrapport werden
drie oplossingen genoemd. Allereerst het zo snel mogelijk beéindigen van de
weilozingen, die plaatsvonden omdat wei in deze jaren nog deels een restpro-
duct was. De tweede oplossing was vermindering van de afvalwaterproduc-
tie door aanpassingen van het productieproces. Deze oplossing werd ‘interne
sanering’ genoemd. Tot slot kon worden overgegaan tot zuivering van het af-
valwater, bij de fabriek of in een rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi).

De zuivelfabrieken werden vervolgens, op basis van het in de zomer van
1960 uitgevoerde onderzoek, ingedeeld in vier categorieén. Voor iedere cate-
gorie werd een specifieke aanpak voorgesteld. Onder categorie 1 vielen fa-
brieken die, na beéindiging van weilozing en interne sanering, door konden
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gaan met ongezuiverde lozing. Categorie 2 bestond uit fabrieken waarvoor
na een proefperiode van twee of drie jaar werd bepaald of lozing kon blijven
plaatsvinden. Bij fabrieken in categorie 3 moest verder onderzoek plaatsvin-
den voordat kon worden overgegaan tot een proefperiode. En categorie 4
waren fabrieken ‘waarvan zonder meer duidelijk is dat de toestand onhoud-
baar is, zodat nadere maatregelen getroffen moeten worden. Bij de laatste ca-
tegorie werd gedacht aan lozing op zee, aansluiting op een rwzi, of zuivering
door de fabriek zelf. De meeste fabrieken (31) vielen onder categorie 2. Nog
eens negen fabrieken onder categorie 3. En bij veertien fabrieken werd de si-
tuatie als dusdanig problematisch gezien dat volgens de provinciale overheid
zuivering plaats moest vinden.”

Voor de zuivelfabrieken was vermindering van de afvalwaterlozingen een
kostenpost en uitdaging. Het grootste deel van de fabrieken had nog geen
maatregelen genomen om de afvalwaterstroom in te perken. De aanpassing
van een vervuilende naar een schonere industrie was nieuw terrein. Dit gold
met name voor de interne sanering, die vioeg om innovaties in de productie-
wijzen en de toepassing van nieuwe technologie. Fabrieken werden onder-
steund door de RAAD als het ging om het beperken van de hoeveelheid af-
valwater. In het geval van waterzuivering kon het Rijksinstituut voor de
Zuivering van Afvalwater (RIZA) adviseren, maar omdat er nauwelijks wa-
terzuiveringsinstallaties door Friese zuivelfabrieken werden gebouwd was de
bijdrage van het RIZA beperkt. De Friese Zuivelbond richtte een afvalwater-
laboratorium en hielp zo de zuivelfabrieken met het verminderen van de
hoeveelheid afvalwater.

Georganiseerde weilozingen

Het beéindigen van de weilozingen was de eerste oplossing van het afvalwa-
terprobleem. De reden was dat bij het productieproces van met name kaas
grote hoeveelheden wei vrijkwamen. De wei werd deels gebruikt als voer
voor kalveren; boeren kregen dit van de fabriek aangeleverd. Een tweede op-
tie was om de wei te verwerken tot melkpoeder. In eerste instantie beschikte
een klein deel van de fabrieken over een indampinstallatie waarmee wei tot
melkpoeder kon worden verwerkt. Daarnaast ging een groot deel van de wei
naar de CCF in Leeuwarden. In de zomerperiode bereikte de melkproductie
een piek, en daarmee steeg de weiproductie sterk. In 1960 hadden de meeste
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fabrieken onvoldoende capaciteit om alle wei tot melkpoeder te verwerken.
De fabrieken loosden overtollige wei daarom op het oppervlaktewater en dit
vormde een belangrijke bron van watervervuiling. In 1959-1960 ging het om
ten minste twintig fabrieken. Voor Provinciale Waterstaat had het beéindi-
gen van de weilozingen de hoogste prioriteit.”*

Uitbreiding van de capaciteit voor weiverwerking was de optimale oplos-
sing. Het restproduct zou dan volledig benut worden door fabrieken, waar-
door zowel de efficiéntie van het productieproces als de waterkwaliteit zou
verbeteren. Het bouwen van nieuwe installaties kostte echter tijd, en de
weilozingen zouden nog enkele jaren doorgaan. Provinciale Waterstaat wil-
de dit niet afwachten en stelde voor om weilozingen op centrale punten te la-
ten plaatsvinden. In de zomer van 1961 werd een proef uitgevoerd, waarbij
verspreid over de provincie vier lozingspunten werden aangewezen: de pier
bij Holwerd (lozing op de Waddenzee), het Prinses Margriet Kanaal ter
hoogte van Spannenburg, en het Van Harinxmakanaal bij Franeker en Dron-
rijp. De punten waren gekozen vanwege de goede doorstroming van het wa-
ter, maar ook vanwege de centrale ligging ten opzichte van de deelnemende
fabrieken. Aan de proef deden elffabrieken mee — met uitzondering van Freia
waren dit allemaal codperatieve fabrieken. Provinciale Waterstaat monitor-
de de lozingen. Zo moesten iedere vrijdag de hoeveelheden geloosde wei te-
lefonisch worden gemeld. Het oppervlaktewater werd regelmatig bemon-
sterd en het biochemisch zuurstofverbruik werd bepaald. Bij het Van
Harinxmakanaal bleek dat de waterkwaliteit slecht was, ook vanwege de lo-
zingen van andere fabrieken op het kanaal ** Dit lozingspunt werd geschrapt
toen de centrale weilozingen in 1962 en 1963 een vervolg kregen.

Het experiment was volgens Provinciale Waterstaat een succes. De water-
kwaliteit in de buurt van de lozingspunten — behalve dus in het Van Harinx-
makanaal — verslechterde nauwelijks. De weitransporten en centrale lozin-
gen werden daarom als een geschikte tijdelijke oplossing voor de afvoer van
wei gezien. Daarom werd besloten door te gaan met de lozingen. Het aantal
deelnemende fabrieken liep in het tweede jaar op tot 23. De transporten wer-
den net als tijdens de proef door de CCF georganiseerd. Met de toename van
het aantal fabrieken werd het loospunt bij Spannenburg belangrijker. Hier
werd zelfs een ‘buisleiding met kraan’ geinstalleerd om gemakkelijk de wei
van de tankauto in het water te lozen. Door de toename van het aantal lozin-
gen ging de waterkwaliteit bij Spannenburg echter sterk achteruit. In 1963
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werd daarom een groter aandeel geloosd bij Holwerd. Bootreizigers van en
naar Ameland keken wellicht vieemd op wanneer een tankauto weiloosde in
de veerhaven van Holwerd.

De totale omvang van de lozingen nam in 1963 sterk toe. De oorzaak hier-
van was de lage prijs van de wei. Het was voor de fabrieken goedkoper om de
wei te lozen dan deze door de CCF te laten verwerken. De ambtenaren van
Provinciale Waterstaat waren not amused, en merkten op: ‘Uit het oogpunt
van het goed waterbeheer is dit uiteraard onaanvaardbaar.* Vanaf 1964 von-
den, waarschijnlijk mede daarom, geen georganiseerde weilozingen meer
plaats. De beéindiging van de weilozingen kan ook worden verklaard door-
dat de capaciteit om de wei tot melkpoeder te verwerken was uitgebreid. Dit
hing samen met de aanzienlijke investeringen die fabrieken deden in, onder
andere, de mechanisering van de kaasproductie. Om tot een zo goed moge-
lijke benutting van het machinepark te komen, werd de melkproductie van
de wintermaanden leidend voor de capaciteit van de fabrieken. De piek in
de productie gedurende de zomermaanden werd opgevangen door melk te
verwerken tot melkpoeder® Al met al waren de weilozingen tijdelijk. Het
instellen kwam tot stand door proactief en coordinerend optreden van de
provinciale overheid. Zoals hieronder blijkt was het bestrijden van het af-
valwaterprobleem complexer dan het beéindigen van de weilozingen. Sa-
menwerking tussen overheden en de zuivelindustrie was hierbij van groot

belang.

Interne sanering van fabrieken

De tweede strategie om het afvalwaterprobleem op te lossen was verminde-
ring van de hoeveelheid afvalwater. Het afvalwater werd dan nog wel geloosd
op het oppervlaktewater, maar door de hoeveelheid te verminderen zou de
kwaliteit van het oppervlaktewater verbeteren. De RAAD noemde dit ‘interne
afvalwatertechnische bedrijfssanering, gedefinieerd als ‘een samenstel van
maatregelen waardoor in feite onnodige verliezen tijdens het produktieproces
worden voorkomen’ Vermindering van de hoeveelheid afvalwater, zo bena-
drukte de RAAD, bood ook bedrijfseconomische voordelen. Door interne
sanering zou namelijk efficiénter met de grondstoffen worden omgegaan.”

In het Afvalwaterrapport werden verschillende door de RAAD voorge-
stelde maatregelen geopperd. Er viel volgens het rapport nog veel te verbete-
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renin de bestaande fabrieken, maar ook in nieuwe fabrieken werd nog onvol-
doende rekening gehouden met de beperking van de afvalwaterproductie.
De boodschap was duidelijk: ‘Bij alle bedrijven zal het noodzakelijk zijn,
voorzover dat nog niet is geschied, tot een zo streng mogelijke interne sane-
ring over te gaan.* Het provinciaal bestuur stelde de interne sanering als eis
bij de nieuwe, tijdelijke, lozingsvergunningen die in het najaar van 1960 wer-
den verstrekt. De hoofdvoorwaarde was dat maatregelen — voornamelijk in-
terne sanering — werden genomen ‘welke noodzakelijk zijn om de verontrei-
niging van het oppervlaktewater door het afvalwater van uw bedrijf te
beéindigen.*

De zuivelfabrieken kregen de verantwoordelijkheid om de interne sane-
ring in de praktijk te brengen. Zij waren hier aanvankelijk niet toe in staat om-
dat de meeste werknemers en leidinggevenden simpelweg geen ervaring
hadden met dergelijke vraagstukken.*> Om toch de interne sanering uit te
voeren lieten zij zich adviseren door externe partijen. De RAAD had begin
jaren zestig een goed beeld van de innovaties die konden worden toegepast
om interne sanering tot stand te brengen. Vaak ging het om kleine aanpassin-
gen van de werkwijzen. Zo adviseerde de RAAD een ervaren werknemer op
de melkontvangst te plaatsen, om te voorkomen dat door een ‘ruwe werkwij-
ze’ melk werd gemorst. Vervolgens moesten de melkbussen minstens dertig
seconden uitlekken, om bij het spoelen een vermindering van de afvalwater-
productie te bereiken. Ook pleitte de RAAD voor een groter bewustzijn van
lekkages. Het afdichten van lekkende koppelingen en afsluiters was een
maatregel die bijdroeg aan de interne sanering. Voor een beperkt deel ging
het om de toepassing van nieuwe machines, zoals aangepaste bussenspoel-
machines en kaaspersen.*

De Friese Zuivelbond reageerde snel op de maatregelen van de provinciale
overheid. Nog voor de aankondiging van het nieuwe vergunningenbeleid
signaleerde bondssecretaris Stallinga dat er niet viel te ontkomen aan de aan-
pak van het afvalwaterprobleem. Op zijn aangeven werd kort daarop de
Commissie voor Afvalwateraangelegenheden opgericht, die contacten on-
derhield met de provinciale overheid. Ook werd er een afvalwaterlaboratori-
um opgezet. Het laboratorium moest monsters van fabrieken onderzoeken
en voorlichting geven over de interne sanering.*> Bij de bond ontbrak het in
het begin, net als bij de fabrieken, aan kennis voor het in de praktijk brengen
van de interne sanering. In 1961 werd daarom de RAAD ingehuurd.* Mede-
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werkers van de RAAD onderzochten voor zes fabrieken de zogenoemde af-
valwaterstroom, gaven lezingen, en hielpen met het opzetten van het afval-
waterlaboratorium.**

De Friese Zuivelbond streefde ernaar om bij de meest vervuilende fabrie-
ken als eerste een interne sanering uit te voeren. In samenwerking met de
RAAD werd een werkprogramma opgesteld, waarna in de eerste helft van
1961 32 fabrieken werden bezocht. Voor een groot deel van deze fabrieken
werd door een werkgroep, bestaande uit medewerkers van de bouwkundige,
werktuigkundige en zuiveltechnische afdelingen van de bond, interne sane-
ringsrapporten opgesteld. In deze rapporten werd de afvalwaterstroom in
kaart gebracht, en werden vervolgens oplossingen aangedragen.* Het ging
dan om maatregelen als het opvangen van de perswei (die vrijkwam bij het
persen van kaas), het beperken van verliezen bij de levering van retourpro-
ducten (aangesloten veehouders kregen vaak wei aangeleverd uit de fabriek),
het aanbrengen van een voorspuitinrichting voor de melkbussen, en het
voorkomen van lekkende afsluiters.** De fabrieken die door de provinciale
overheid als categorie 4 waren aangemerkt — fabrieken die zo vervuilend wa-
ren dat er waterzuivering moest plaatsvinden — kregen de hoogste prioriteit.+
Terwijl minder vervuilende fabrieken (categorie 1 en2) in eerste instantie ge-
noegen moesten nemen met meer algemene voorlichting, zoals excursies en
lezingen.**

Bij de fabrieken was het enthousiasme voor de interne sanering over het
algemeen gering.* Slechts een deel van de fabrieken nam in eerste instantie
op eigen initiatief saneringsmaatregelen. Uit het jaarverslag van de bond
blijkt echter dat de meeste van de aangesloten fabrieken eind 1963 maatrege-
len hadden genomen.** Maar een deel van de fabrieken moest nog aanvullen-
de maatregelen nemen, zoals het aanleggen van apparatuur voor het meten
van de hoeveelheid afvalwater. Maar ook aan het bewustzijn van het perso-
neel bij het voorkomen van lekkages was verbetering mogelijk. Bij inspectie-
bezoeken bleek bijvoorbeeld dat emmers die resten moesten opvangen, wa-
ren omgevallen of op de verkeerde plaats stonden.® In sommige gevallen was
er sprake van hardnekkig verzet tegen interne sanering. Zo was de directeur
van de coperatieve zuivelfabriek in Akkerwoude van mening dat interne sa-
nering niet nodig was omdatlozing op de sloot achter de fabriek niet tot over-
lastleidde. Hij volgde de adviezen van de Friese Zuivelbond niet op en zei dat
de provinciale overheid hem toch niets kon maken.>* Na een moeizaam ge-
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sprek tussen de directeur — ‘en niet te vergeten zijn echtgenote’ — en de pro-
vinciale controleur beloofde hij in het voorjaar van 1964 beterschap.®* Ander-
half jaar later was er niet veel verbeterd en werd hij ontboden op het
provinciehuis. Hier verklaarde de directeur dat de kosten voor de interne sa-
nering te hoog waren. Bovendien bestonden fusieplannen waardoor de fa-
briek waarschijnlijk binnenkort zou sluiten.** Uiteindelijke stelde de provin-
ciale overheid de fabriek in Akkerwoude een ultimatum. Voor 1 maart 1967
moesten afvoerputten voor de afvoer van wei en een verhoogde rand om de
perswei tegen te houden worden aangelegd.* De fabriek voerde de maatrege-
len door, waardoor zij net als de andere zuivelfabrieken een verlenging van de
vergunning kreeg voor onbepaalde tijd.*

De particuliere zuivelindustrie hanteerde in eerste instantie een vertra-
gingstactiek. Fabrieken vroegen niet meteen een lozingsvergunning aan, om-
dat zij het advies van hun belangenbehartiger VVZM wilden afwachten. De-
ze vroeg vervolgens een overleg aan met de provincie Friesland, waarna de
particuliere fabrieken alsnog een lozingsvergunning aanvroegen.” In tweede
instantie maakte de VVZM uitgebreid bezwaar tegen het provinciale beleid.
Zijvond dat de beoordeling van de vervuiling ongegrond was. De vaststelling
van de categorieén was volgens de VVZM onvoldoende op onderzoek geba-
seerd, waardoor de fabrieken in te hoge categorieén werden ingedeeld.* De
VVZM vond bovendien dat de maatregelen van de provincie te ver gingen:
‘Het is zeker niet onze bedoeling de in Friesland toegepaste methode te ver-
oordelen maar aan te dringen op een voorzichtiger en meer geégaliseerd be-
leid, dat volledig kan steunen op uit onderzoekingen verkregen gegevens.s
Toch gingen ook de particuliere fabrieken aan de slag met de interne sane-
ring. Het afvalwaterlaboratorium werd door Nederlandse Vereniging voor
Melkcontrole opgezet en in de loop van 1962 begon zij met de analyse van
monsters.* De particuliere zuivelindustrie had een achterstand van tenmin-
ste een jaar ten opzichte van de cooperatieve fabrieken in Friesland.*

De interne sanering resulteerde in een vermindering van de hoeveelheid
geloosd afvalwater. Voor twee fabrieken zijn gedetailleerde cijfers beschik-
baar over het verloop van het interne saneringsproces. Hieruit blijkt dat de
hoeveelheid afvalwater na de interne sanering met ruim 8o procent daalde.*
In de codperatieve zuivelfabriek in Akkerwoude, waar de directeur zich eer-
der verzette tegen saneringsmaatregelen, nam de hoeveelheid afvalwater af
van ruim 9.000 inwonersequivalent (i.e.) naar ongeveer 1.500 i.e. Voor de
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Lijempf fabriek in Drachten nam de hoeveelheid afvalwater af van 11.350 i.e.
aan het einde van 1965 tot rond de 2.000 i.e. in september 1967.% Het effect
van de interne sanering op de waterkwaliteit in Friesland is echter, ten minste
in de jaren zestig, niet aantoonbaar. De voornaamste reden is dat de impact
van afvalwaterlozingen door zuivelfabrieken niet te scheiden is van de in-
vloed van andere bedrijven en huishoudens. In het geval van de codperatieve
fabrieken — waarbij de metingen in de zomerperiode werden uitgevoerd
door de Friese Zuivelbond — werd slechts voor een deel van de jaren gespro-
ken van een verbeterde waterkwaliteit. De bond erkende in haar jaarversla-
gen — die openbaar waren — dat de vervuiling hardnekkig was, vooral in de
zomermaanden.®

Volgens de provinciale overheid en de co6peratieve zuivelindustrie was de
interne sanering eind jaren zestig grotendeels voltooid. Deze conclusie was
echter voorbarig. Allereerst omdat het aantal maatregelen om de hoeveel-
heid afvalwater te verminderen — in theorie — kan doorgaan totdat er geen af-
valwater meer wordt geproduceerd. Vanaf 1967 oefenden de ambtenaren van
Provinciale Waterstaat minder druk uit en verleende de provincie aan de
meeste fabrieken een vergunning voor onbepaalde tijd, waarbij lozingen nog
steeds mochten plaatsvinden. De vergunning zou aflopen wanneer de fa-
briek werd aangesloten op een rwzi of zelf afvalwater ging zuiveren.* Al was
de hoeveelheid afvalwater door het beéindigen van de weilozingen en de in-
terne sanering verminderd, afvalwaterlozingen vonden nog steeds plaats.

Zuivering van afvalwater

Het afvalwaterprobleem in zuivelfabrieken kon pas definitief worden beéin-
digd wanneer het afvalwater werd gezuiverd. In 1960 waren slechts drie fa-
brieken in Friesland — in Drachten, Oudeschoot en Oosterwolde — aangeslo-
ten op de gemeentelijke riolering, waarbij het afvalwater werd afgevoerd naar
een rwzi.* Begin jaren zestig bestonden voor meerdere fabrieken plannen
om aansluiting op de riolering tot stand te brengen. Dit was vaak op plaatsen
met een slechte waterkwaliteit. Zo opende de provinciale overheid in Sur-
huisterveen overleg tussen de gemeente Achtkarspelen en de zuivelfabriek
over aansluiting op de riolering. Achteraf waren deze overleggen overbodig,
omdat de fabriek in 1964 sloot.”” In Balk werden — eveneens op aandringen
van de provincie — plannen gemaakt voor de aanleg van riolering en aanslui-
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ting van de zuivelfabriek op een rwzi.** Het duurde echter lang voordat over-
eenstemming was bereikt over de kosten. De fabriek vertraagde — al dan niet
opzettelijk — de onderhandelingen met de gemeente door te beweren dat er
geen duidelijkheid was over de toekomstige capaciteit van de fabriek.® De
uiteindelijke aansluiting op de riolering kwam echter pas eind jaren zeventig
tot stand. Het is onduidelijk wat de oorzaak was van deze vertraging.

Door deligging van zuivelfabrieken in kleine dorpen of buiten de bebouw-
de kom was de aanleg van riolering vaak kostbaar en tijdrovend. Het beleid
van de provinciale overheid was er mede daarom in de jaren zestig op gericht
de fabrieken het afvalwater zelf te laten zuiveren.” Begin jaren zestig waren er
twee opties: ‘verregening’ of de bouw van een zuiveringsinstallatie. Verrege-
ning was het uitsproeien van afvalwater over landbouwgrond. Het onderlig-
gende principe was dat de bestanddelen in afvalwater werden afgebroken
door biochemische processen in de bodem. Feitelijk fungeerde het afvalwa-
ter hierbij als bemesting. In de jaren vijftighad de RAAD bij drie zuivelfabrie-
ken — in Jubbega, Elsloo enin het Overijsselse Heeten — de werking van een
verregeningsinstallatie onderzocht. De conclusie was dat bij een juiste dose-
ring de afvalstoffen volledig omgezet werden door biochemische processen
in de bodem. Verregening zou dan niet leidden tot vervuiling van de omlig-
gende sloten en wateren. En voor de landbouw had deze methode duidelijke
voordelen: “Bij een juiste opzet kan het grasland normaal worden geéxploi-
teerd, terwijl nog belangrijk op bemestingskosten kan worden bespaard.””

Naast de fabrieken in Jubbega en Elsloo pasten ook de codperatieve fabrie-
ken in Tijnje, Waskemeer en Hollum een verregening toe.”* De provinciale
overheid verwachtte dat afvalwaterlozingen bij deze fabrieken in de zomer
niet meer zouden plaatsvinden. Zij kregen daarom bij uitzondering toestem-
ming afvalwater te lozen. In de praktijk bleek echter dat maar een deel van de
zomerperiode verregening plaatsvond, bijvoorbeeld omdat het land droog
moest blijven voor de oogst of omdat het land juist al te nat was om ook nog
eens afvalwater te verregenen.” Fabrieken met een verregeningsinstallatie
loosden in de praktijk het hele jaar door zonder vergunning. Hierdoor ver-
strekte de provinciale overheid vanaf 1966 een vergunning waaraan de ge-
bruikelijke voorwaarden voor interne sanering werden gesteld. De verrege-
ningsinstallatie mocht overigens nog wel worden gebruikt, maar alleen als dit
werd gemeld aan Provinciale Waterstaat.”

De tweede mogelijkheid om afvalwater te zuiveren was de bouw van zui-
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veringsinstallaties door de fabrieken zelf. De toepasbaarheid van de water-
zuiveringstechnologie voor de zuivelindustrie werd onderzocht door de
RAAD en het Nederlands Instituut voor Zuivelonderzoek (NIZO). In 1956
werd als proef een zuiveringsinstallatie bij Nutricia in Zoetermeer ge-
bouwd.” Buiten Friesland werden vervolgens vanaf eind jaren vijftig op be-
perkte schaal zuiveringsinstallaties gebouwd bij bedrijven.’* In het Afvalwa-
terrapport van de provincie Friesland werden in 1960 veertien fabrieken als
dusdanig vervuilend aangemerkt dat de lozingen zo snel mogelijk moesten
stoppen. Deze fabrieken dienden volgens de provinciale overheid zelf hun
afvalwater te gaan zuiveren.”” Een groot deel van deze fabrieken sloot begin
jaren zestig de deuren, waardoor de vervuiling plaatselijk werd opgelost.
Toen de interne sanering op gang was, drong de Provinciale Waterstaat bij de
Afvalwatercommissie van de Friese Zuivelbond aan op het voorstellen van

maatregelen voor afvalwaterzuivering. De bond deed echter geen voorstel-
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len voor de bouw van zuiveringsinstallaties door zuivelfabrieken. Het voort-
duren van de lozingen, in combinatie met interne sanering, had de voorkeur.
In de toekomst zouden de fabrieken zich aan moeten sluiten op de gemeente-
lijke riolering. De provinciale overheid vond dit echter te langzaam gaan:
‘Het tempo waarin de gemeentelijke installaties gerealiseerd worden is ech-
ter zodanig laag dat, wanneer men zich achter een aansluitingsmogelijkheid
kan verschuilen, dit voor de industrie alle voordelen heeft van het “op de lan-
ge baan schuiven.” Enig eigen initiatief wordt dan verder van het bedrijf niet
meer verlangd.” De hoofdingenieur van Provinciale Waterstaat vond het uit-
blijven van concrete plannen voor waterzuivering betreurenswaardig. Als
voorbeeld werd de fabriek in Twijzel genoemd waar al enkele jaren werd ge-
sproken over aansluiting op de riolering, maar nog geen besluit was geno-
men.”

Zuivelfabrieken gingen vanwege de hoge kosten niet over tot de bouw van
particuliere zuiveringsinstallaties. Een uitzondering was de Frico-fabriek in
Warga, die in 1971 als enige Friese zuivelfabriek een zuiveringsinstallatie in
gebruik nam.* Deze fabriek fungeerde als centrale botermakerij en melkin-
richting van de Frico en werd in 1970 door de Commissaris van de Koningin
geopend. Bij de komst van de fabriek beloofde de gemeente Idaarderadeel -
die inzag dat de fabriek in Warga alleen behouden kon worden door uitbrei-
ding - aansluiting op de riolering. In 1965 werd onderzoek gedaan door inge-
nieursbedrijf Grontmij naar de mogelijkheden voor aansluiting op een rwzi.
De gemeente was vanwege de kosten traag met de besluitvorming.* Onder-
tussen breidde de fabriek sterk uit en nam de hoeveelheid afvalwater toe. Het
ging hierbij vooral om botervet, dat duidelijk zichtbaar op het water dreef. De
toenmalige directeur Jan Bles herinnert zich dat nogheel goed: De vervuiling
van de Wergeaster Feart gaf beroering in het dorp. Nog geen jaar na de ope-
ning sprak een van de opposanten ‘Se moatte in bom tnder it febryk lizze”
Naast een verstoorde verhouding met de omwonenden dreigde negatieve
publiciteit in de regionale media. En dat kon schadelijk zijn voor het imago
van de Frico. Bles stapte naar het bestuur van de Frico die vervolgens akkoord
ging met de bouw van een zuiveringsinstallatie.* De zuiveringsinstallatie
werd in1971in gebruik genomen.

Uiteindelijk bleef aansluiting van fabrieken op de gemeentelijke riolering
als laatste mogelijkheid over. Dit was echter een tijdrovend proces, omdat in
de jaren zestig buiten de steden nog nauwelijks riolering was aangelegd. Ook
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waren er nog te weinig zuiveringsinstallaties. De provinciale overheid nam in
deloop van de jaren zeventig het initiatief tot de aansluiting van fabrieken op
deriolering. Al gaf de Wvo geen duidelijke normen waaraan het oppervlakte-
water moest voldoen, toch stond in de Memorie van Toelichting op de wet
beschreven welke functies water zou moeten hebben. De provincie Friesland
vertaalde deze algemene aanwijzingen in een reeks normen voor waterkwali-
teit en concludeerde vervolgens dat om de normen te halen de lozingen op
het oppervlaktewater nog verder dienden te worden beperkt. In het Zuive-
ringsplan Provincie Friesland (1974) werd een planning voor de bouw van
rwzi’s en rioleringsstelsels gepresenteerd. Naast de bestaande rwzi’s zouden
vanaf1974 22 nieuwe installaties gebouwd moeten worden.®

In de eerste helft van de jaren zeventig werden zuivelfabrieken voor de
keuze gesteld: aansluiting op de riolering (en zuivering in een rwzi), of zuive-
ring in een eigen zuiveringsinstallatie. Het grootste deel van de fabrieken
kooszonder verdere bezwaren voor aansluiting op de riolering. Deze aanslui-
tingen kwamen vanaf de tweede helft van de jaren zeventig tot stand. In een
beperkt aantal gevallen leidden de aansluitingsplannen tot discussie. Dit was
het geval bij het regionale zuivelconcern De Goede Verwachting, waar uitge-
breide discussies plaatsvonden over de aansluiting van de fabrieken in Wor-
kum en Balk. In Workum werd de afstand ten opzichte van de nabijgelegen
rwzi zo ver mogelijk opgerekt door het lozingspunt op de uiterste oosthoek
van het bedrijfsperceel te plaatsen. Zo kwam de fabriek boven de grens van
250 meter uit, hetgeen betekende dat de provincie de kosten voor de aanslui-
ting zou betalen.** De Provinciale Waterstaat ging echter uit van de kortste
afstand tussen het bedrijfsperceel en de zuiveringsinstallatie. Deze bedroeg
125 meter. De kosten voor de aansluiting kwamen dus voor rekening van De
Goede Verwachting.® Bij de productielocatie van De Goede Verwachting in
Balk werd in eerste instantie gekozen voor de bouw van een eigen zuiverings-
installatie, om daar later weer op terug te komen. Omdat de bouwplannen
voor de rwzi inmiddels waren opgesteld werden de extra kosten om de ge-
meentelijke rwzi aan te passen op De Goede Verwachting verhaald.*

In de jaren tachtig en begin jaren negentig werden alle fabrieken aangeslo-
ten op rioleringsstelsels. De fabriek van De Goede Verwachting in Heeg was
in1993 de laatste. Opvallend genoeg sloot deze fabriek vrij kort hierna, waar-
door slechts korte tijd geprofiteerd werd van de investeringen.”” Met de aan-
sluitingen kwam een einde aan de lozingen op het oppervlaktewater. Het
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ging bij de afvalwaterlozingen van zuivelfabrieken om een grote bron van
vervuiling — goed voor ongeveer de helft van de industriéle vervuiling in
Friesland, en eind jaren zeventig 15 procent van de totale afvalwaterlozin-
gen.* De beperking en uiteindelijke beéindiging van de afvalwaterlozingen
was slechts een van de maatregelen die genomen werd om de waterkwaliteit
in Friesland te verbeteren. Het is daarom lastig te bepalen wat de invloed was
van de specifiek op de zuivelindustrie gerichte maatregelen op de algehele
waterkwaliteit. Uit de waterkwaliteitsmetingen vlakbij zuivelfabrieken blijkt
echter dat aansluiting op de riolering direct leidde tot een verbetering van de
waterkwaliteit. Nadat De Takomst in Wolvega in 1974 werd aangesloten op
de riolering werd de Schipsloot relatief schoon.* Alle inspanningen van de
provinciale overheid en de zuivelindustrie hadden dus waarneembaar effect,
al verschilde dit per plaats en duurde het zo'n dertig jaar totdat het afvalwa-
terprobleem opgelost was.



HOOFDSTUK 7

De milieu-impact van
Friese melkveebedrijven

Sinds de jaren zeventig is er in Friesland toenemende aandacht voor vervui-
ling door de landbouw. In vergelijking met Noord-Brabant en Limburg waar
de niet-grondgebonden veehouderij belangrijker is en was, waren de proble-
men in Friesland beperkter. Toch kwamen ook in Friesland stikstof en fosfaat
terecht in het grond- en oppervlaktewater, en droegen zo bij aan veranderin-
genin ecosystemen. Het verband tussen landbouw en milieuvervuiling werd
op verschillende manieren gelegd. H. de Haan, die onderzoek deed naar de
waterkwaliteit in en rond het Tjeukemeer, schreef in 1986 in de Leeuwarder
Courant over de bemestingspraktijken tijdens de wintermaanden:

‘Bijna alle weidegebieden zijn onder een laag gier gespoten. Zolang de
grond bevroren is dringen de meststoffen niet ver de grond in en spoe-
len direct naar de sloot af. [...] Deze praktijk heeft zich reeds jarenlang
voorgedaan in de melkproducerende gebieden van Friesland.

Het gevolg hiervan was een toename van de fosfaat- en stikstofgehaltes in het
oppervlaktewater. Deze aandacht voor vervuiling door de landbouw volgde
op de aandacht voor industriéle vervuiling. Een overschot van anorganische
voedingsstoffen (nutriénten) leidde tot overvloedige algengroei (eutrofié-
ring). Doordat sommige vis- en plantensoorten niet bestand zijn tegen deze
veranderingen in het ecosysteem, droeg dit bij aan biodiversiteitsafname.”
De beoogde oplossingen voor watervervuiling door nutriénten veranderde

door de tijd. In de loop van de jaren zeventig en tachtig werden, net als elders
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in Europa en in Noord-Amerika, fosfaatvrije wasmiddelen als oplossing ge-
zien. Ook gingen rioolwaterzuiveringsinstallaties (rwzi’s) fosfaat verwijde-
ren uit het rioolwater. Deze maatregelen waren echter onvoldoende om de
eutrofiéring volledig te beéindigen. De aandacht verschoof daarom naar
maatregelen gericht op de productie en het gebruik van meststoffen in de
landbouw. Tijdens de jaren tachtig en negentig werd, deels op regionaal ni-
veau, beleid ontwikkeld om de uitstoot van nutriénten door de landbouw-
sector te beperken.

In dit hoofdstuk richt ik mij op de milieu-impact van de Friese landbouw-
sector tussen 1970 en het einde van de twintigste eeuw. Uitdaging hierbij was
om de werkwijzen op melkveehouderijen zo aan te passen dat de milieu-im-
pact afnam. Hierbij spanden provincie, rijk en landbouworganisaties zich ge-
zamenlijk in, maar slaagden er niet in de milieuproblemen geheel op te los-
sen. Daarnaast werden in de jaren negentig milieucodperaties opgericht. Al
beperkten hun activiteiten zich tot een klein deel van de provincie, toch was
dit een nieuwe manier om met de van bovenaf opgelegde overheidsmaatre-
gelen om te gaan. De relatief beperkte rol van de landbouworganisaties —
maar ook de oprichting van milieucodperaties — is deels te verklaren door de
beperkte steun voor de milieuwetgeving. De van bovenaf opgelegde regels
werden gezien als bureaucratisch en onvoldoende toegesneden op regionale
en bedrijfsmatige verschillen. Tegelijkertijd gingen regionale landbouworga-
nisaties op in nationale organisaties. Het ‘groene front’ — zoals de intensieve
samenwerking tussen landbouworganisaties en het ministerie van Land-
bouw genoemd werd — verdween grotendeels waardoor de relatie tussen
overheid en de landbouwsector steeds vaker onder druk stond.*

Agrarische vervuiling

Op landelijk niveau was er begin jaren zeventig een beperkte mate van be-
wustwording van de milieuvervuiling door de landbouw. De stichting Na-
tuur en Milieu, als landelijke vertegenwoordiger van de opkomende milieu-
beweging, stelde in haar rapport Augiasstal in milieu en landschap (1972)
milieuvervuiling door de landbouw aan de kaak. Hierbij ging de aandacht
vooral uit naar wat zij betitelden als de bio-industrie — de intensieve en niet-
grondgebonden veehouderij die veevoer grotendeels van buiten het bedrijf
importeert. Het rapport wees op stankoverlast en vervuiling als gevolg van
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mestoverschotten. De stichting riep op tot overheidsingrijpen, zoals het op-
stellen van mestbalansen en het stellen van voorwaarden voor de vestiging
van intensieve veehouderijen.* In de Urgentienota Milieuhygiéne (eveneens uit
1972) erkent de rijksoverheid dat bij de intensieve veehouderij ‘het gevaar
[bestaat] van een verontreiniging van het grond- en oppervlakteater en van
de bodem bij onoordeelkundige mestverwerking.

In Friesland werd begin jaren zeventig beperkte kritiek geleverd op de mili-
eu-impact van de landbouw. De meeste aandacht ging uit naar de meer zicht-
bare landschappelijke aanpassingen, zoals ruilverkavelingen en verbetering
van de waterbeheersing. Niettemin kreeg de milieubeweging, net alsin andere
delen van Nederland, in Friesland aanhang. De Friese Milieuraad — een eind
1971 opgericht samenwerkingsverband tussen provinciale milieu- en natuur-
organisaties —was kritisch op de milieu-impact van de landbouwsector. Zij le-
verde kritiek op de ruilverkavelingen, maar hield ook de milieu-impact kri-
tisch in de gaten door bijvoorbeeld te rapporteren over mest- en gierlozingen
doorboeren’

De milieuproblematiek van de landbouwsector bestond voor een groot
deel uit vermesting. Dit kan het beste worden begrepen door de landbouw te
beschouwen als een kringloop. Kunstmest en (kracht)voer worden toege-
voegd aan een door de landbouwer beheerst ecosysteem. Vervolgens worden
producten zoals melk en vlees afgevoerd als opbrengst. In de naoorlogse
landbouwpraktijk was deze kringloop in steeds mindere mate gesloten en
lekten er stoffen, zoals stikstof- en fosforverbindingen, weg uit het systeem.
De eerste oorzaak was een toename in de mestproductie, die het gevolgd was
van de groeiende veestapel. De tweede oorzaak was het toegenomen gebruik
van kunstmest.® De combinatie van toegenomen kunstmestgebruik en mest-
productie leidde tot nutriéntenoverschotten: de hoeveelheid nutriénten die
op landbouwgrond terecht kwam kon niet meer volledig worden omgezet
door de gewassen.” Het gevolg was dat ammoniak in de lucht terecht kwam,
en dat stikstof- en fosforverbindingen zich ophoopten in de bodem en uit-
spoelden naar het grond- en oppervlaktewater.

De milieuvervuiling door de landbouwsector had gevolgen voor ecosys-
temen. Door chemische reacties van stikstofhoudende stoffen, zoals am-
moniak, met zwaveloxide trad verzuring op. Dit heeft nadelige effecten op
plantengroei. Het meest zichtbare gevolg van vermesting in Friesland was
eutrofiéring. Bij verhoogde concentraties nutriénten in het oppervlaktewa-
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ter wordt de groei van bepaalde waterplanten en algen gestimuleerd. Dit is
zichtbaar door een groene kleur van het water. Tegelijkertijd vonden er ver-
anderingen in ecosystemen plaats, doordat de groei van algen voor bepaalde
diersoorten (zoals de vissoort brasem) voordelig zijn. Over het algemeen
resulteren deze veranderingen in een afname van de biodiversiteit.*° Eutrofi-
ering werd begin jaren zeventig voor het eerst door Nederlandse weten-
schappers beschreven. Ook waterbeheerders, in Friesland was dit Provinci-
ale Waterstaat, erkenden de toename van eutrofiéring in hun rapportages
van de waterkwaliteit.” Vanaf de jaren zeventig vonden in Friesland daarom
verschillende onderzoeken plaats om de omvang en de oorzaken in kaart te
brengen. Eutrofiéring blijkt echter een hardnekkig verschijnsel, dat door
milieumaatregelen weliswaar is verminderd maar tot op de dag van vandaag
aanwezigis.”

De landbouwsector, en dan met name de melkveehouderij, was en is de
belangrijkste bron van nutriénten in het Friese oppervlaktewater.” In 1978
werd voor het eerst een raming gemaakt van de belasting van fosfaat en stik-
stof op het oppervlaktewater. Hieruit bleek dat 57 procent van de stikstofbe-
lasting en 14 procent van de fosfaatbelasting afkomstig was van de landbouw-
sector. Eind jaren zeventig waren lozingen van rwzi’s, die in deze periode
grotendeels werden gebouwd, nog een belangrijke bron van fosfaat.** Voort-
vloeiend uit nationaal beleid werden in de loop van de jaren tachtig rwzi’s uit-
gerust met defosfateringsinstallaties.” Hierdoor verminderde de vervuiling
door rwzi’s. Sindsdien is de landbouwsector, als het gaat om stikstof en fos-
faat, de belangrijkste bron van nutriénten in het oppervlaktewater. De mili-
eu-impact is sinds 1990 afgenomen, waarbij de grootste afname plaatsvond
tussen 2000 en 2005. Sindsdien is sprake van een stabilisatie, waarbij zowel
de totale omvang van de emissies als de concentraties van stikstof en fosfaat
in het oppervlaktewater constant bleven.'

De toegenomen milieu-impact hing samen met de productie-uitbreiding
en modernisering van de landbouw in de naoorlogse jaren. Door de invoe-
ring van het melkquotum in 1984 en de afname van het gebruik van, met na-
me, stikstofhoudende meststoffen in de jaren negentig is de milieudruk van
de melkveehouderij gedaald.” Daarnaast betekende de invoering van de lig-
boxenstal een diepgaande verandering in de nutriéntenbalans van het melk-
veebedrijf. In de traditionele stallen, zoals de grupstal, werd mest gescheiden
van de urine opgevangen, De urine kwam achterin de stal in een goot terecht,
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en de mest werd samen met het stro afgevoerd naar een mestvaalt. Bij een lig-
boxenstal komt de mest en de urine gezamenlijk als gier in de mestkelder te-
recht. Vervolgens vinden door de blootstelling aan de lucht chemische pro-
cessen plaats die voornamelijk in de vorming van ammoniak resulteren.”” De
invoering van de melktank, tot slot, betekende een nieuwe bron van vervui-
ling op het melkveebedrijf; waar eerst de reiniging van melkbussen op de fa-
briek plaatsvond werd vanaf de jaren negentig door de reiniging van melk-
tanks en -leidingen afvalwater geproduceerd. In feite verplaatste hiermee een
deel van het afvalwaterprobleem zich van de fabriek naar het boerenbedrijf.
De vermindering van de milieu-impact van de landbouwsector was echter
complexer dan de aanpak van industriéle vervuiling. Allereerst was er sprake
was van diffuse vervuilingsbronnen: nutriénten werden op een groot land-
oppervlak opgebracht in plaats van lozing op één of een beperkt aantal pun-
ten zoals bij de zuivelfabrieken. Daarnaast waren er aanzienlijke verschillen

in de milieu-impact van agrarische bedrijven, die onder andere werden be-
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paald door grondsoort, grondgebruik, en bedrijfsvoering. Het aantal bedrij-
ven was ook nog eens aanzienlijk groter dan in de zuivelindustrie. In 1980
ging het nog om een kleine tienduizend bedrijven, in plaats van een kleine
honderd zuivelfabrieken (1960). Het Rijk en provincies probeerden om via
wet- en regelgeving maar ook via innovatieprojecten de milieu-impact van de

sector te verminderen.

Maatregelen door de provinciale overheid

Vanaf het begin van de jaren zeventig bleek uit door Provinciale Waterstaat
uitgevoerde waterkwaliteitsonderzoek dat de eutrofiéring toenam.” Mede
door deze onderzoeken werden actoren binnen de provinciale overheid
(met name Provinciale Waterstaat) zich bewust van het probleem. De pro-
vinciale waterkwaliteitsrapportage uit 1980 stelt: ‘De eutrofiéring van het op-
pervlaktewater is momenteel een van de voornaamste aandachtvragende
problemen van de waterbeheerders.* In eerste instantie was het echter on-
duidelijk in hoeverre de landbouwsector bijdroegaan eutrofiéring. Op initia-
tiefvan de provinciale overheid werd daarom onderzoek gedaan. In provinci-
ale onderzoeken werd in eerste instantie voornamelijk gewezen op lozingen
van rwzi’s en het gebruik van fosfaathoudende wasmiddelen.” Provinciale
Waterstaat was in de jaren zestig begonnen met de hierboven aangehaalde
waterkwaliteitsmetingen. De omvang van de eutrofiéring was hierbij onder-
werp van onderzoek. Daarnaast werden verschillende verdiepende onder-
zoeken verricht, die de provincie (en vanaf begin jaren negentig het Water-
schap Friesland) financierde en in samenwerking met landelijke actoren
uitvoerde.

Het eerste onderzoek naar eutrofiéring in Friesland vond plaats in het Slo-
termeer, vooral omdat in de loop van 1976 de meeste plaatsen rondom het
Slotermeer werden aangesloten op de rwzi in Sloten/Balk omdat daar defos-
fatering plaatsvond. Zo kon het effect van dergelijke maatregelen worden ge-
meten. Het FOSFRI-project (afkorting voor ‘Fosfaateutrofiéringsonder-
zoekin het Zuidwest-Friese merengebied’) ging in 1984 van start met als doel
een model te ontwikkelen van eutrofiéring. Met een model zouden de effec-
ten van verschillende maatregelen vooraf ingeschat kunnen worden. In het
onderzoek werden ook metingen gedaan naar de hoeveelheden die atkom-
stig waren uit de Brekkenpolder, Sondelerpolder, en de Grasfennen.” De
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conclusie was dat de polders een aanzienlijke nutriéntenbelasting vormden
voor het boezemwater. Vanaf 1984 vond nader onderzoek plaats naar de be-
lasting van polderwater in Zuidwest-Friesland, waarbij werd gemeten hoe-
veel nutriénten uit een polder in de Friese boezem terecht kwamen. Dit gaf
op lokaal niveau een indruk van de mate waarin de landbouwsector het op-
pervlaktewater belastte met nutriénten.>*

De onderzoeksresultaten droegen bij aan de formulering van nieuw mili-
eubeleid. Hierin werd de landbouw in toenemende mate aangemerkt als
vervuiler van het oppervlaktewater, en werden verschillende maatregelen
genomen om de vervuiling door de sector te beperken. Het provinciale mi-
lieubeleid richtte zich op specifieke vormen van milieuvervuiling door de
landbouw, waarbij de aandacht verschoof. Zo richtte de provincie Friesland
zich in de jaren zeventig en tachtig op de bestrijding van mestlozingen en het
weglekken (erfafspoeling) van meststoffen uit mestopslagen, terwijl in de ja-
rennegentig de lozingen van spoelwater uit melktanks de aandacht kreeg (zie
volgende paragraaf). Bij mestlozingen ging het om directe afvoer vanuit de
stal naar het oppervlaktewater, of de opslag van mest of gier in een afgedamde
sloot. In het geval van erfafspoeling was de mestopslag niet waterdicht, waar-
door mestvloeistof weglekte of in het geval van regenval wegspoelde naar na-
bijgelegen sloten. Dit probleem was vooral aanwezig bij bedrijven met een
grupstal, waar mest en stro werden afgevoerd en op het erf opgeslagen. Al
vond mestopslagin een ligboxenstal plaats in de mestkelder, ook hier speelde
het probleem door lekkage.” De aanpak van de vervuiling door erfafspoeling
toont gelijkenis met de aanpak van het afvalwaterprobleem in zuivelfabrie-
ken. Op de agrarische bedrijven vond op initiatief van de provinciale over-
heid interne sanering plaats, waarbij lekkages (in de praktijk naar het opper-
vlaktewater) dienden te worden beéindigd.

Op regionaal niveau werden in eerste instantie twee soorten maatregelen
genomen. Allereerst verleenden gemeenten Hinderwetvergunningen waar-
in eisen werden gesteld aan de inrichting van agrarische bedrijven. Zij dron-
gen bij agrariérs aan tot het nemen van maatregelen.*® Daarnaast inspecteer-
de de provinciale overheid agrarische bedrijven. Tot aan het begin van de
jaren tachtig ging het jaarlijks om zo'n vijftig inspecties naar aanleiding van
klachten.” Vanaf 1982 was de betrokkenheid van de provinciale overheid
structureel. Jaarlijks werden enkele honderden agrarische bedrijven gecon-
troleerd, waarna bij geconstateerde lozingen herhaalcontroles plaatsvonden.
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Uit de controles blijkt dat begin jaren tachtig bij een meerderheid van de wei-
debedrijven afspoeling van mestopslag plaatsvond. Bij een kleiner deel van
de bedrijven was deze zo ernstig dat de provinciale overheid verbeteringen
eiste en het volgende jaar een herhaalcontrole uitvoerde.”® De aangebrachte
verbeteringen betroffen voornamelijk de bouw van gierkelders en de aanleg
van afvoerleidingen voor respectievelijk mestvocht en spoelwater dat vrij-
kwam bij reiniging van de melktank en de melkmachine.”® Aan het einde van
dejaren tachtig werd het aantal controles opgevoerd. Uiteindelijk was in 1992
het grootste deel van de agrarische bedrijven een of meerdere malen be-
zocht** De maatregelen lijken effect te hebben gehad. Het aandeel bedrijven
waar afspoeling werd geconstateerd was rond 1990 lager dan aan het begin
van de jaren tachtig: ongeveer 40 procent tegen ongeveer 70 procent.”
Erfafspoeling was echter de oorzaak van een klein deel van de totale agra-
rische vervuiling. Begin jaren negentig werden op de landbouw gerichte
maatregelen onderdeel van een breder pakket van milieumaatregelen, en dit
hing samen met een groter gevoel van urgentie voor milieuproblemen in de
politiek rond 1990. Zowel op provinciaal als nationaal niveau verschenen
beleidsnota’s die een integrale visie op natuur- en milieubeheer presenteer-
den. In 1989 verscheen het provinciale Milieubeleidsplan 1988-1992 waarin
duurzame ontwikkeling expliciet als doelstelling naar voren werd gebracht.
Meer specifiek werd het belang van de bestrijding van eutrofiéring onder-
streept.* In het Waterkwaliteitsplan 1989-1995, dat een jaar later verscheen,
werd benadrukt dat de aanpak door het grote aantal vervuilingsbronnen
lastig was te realiseren. Daarom moesten alle vervuilingsbronnen worden
bestreden met ‘een integrale aanpak via een meersporenbeleid’® In het Pro-
gramma Eutrofiéringbestrijding Friesland 1990-1995 (EBP) werden vervol-
gens op allerlei terreinen maatregelen voorgesteld — naast de landbouw ook
gericht op huishoudens en recreatie-activiteiten — die de eutrofiéring van
het oppervlaktewater zouden moeten verminderen.** Binnen het EBP wer-
den concrete ambities geformuleerd om fosfaat- en stikstofconcentraties in
het oppervlaktewater aanmerkelijk te verminderen. Deze doelen moesten
worden behaald door de verschillende vervuilingsbronnen aan te pakken,
waaronder de lozingen van afvalwater van melktanks op agrarische bedrij-

ven.
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De aanpak van melkspoelwaterlozingen

Met de grootschalige introductie van de melktank in de jaren zeventig en
tachtig kwam een nieuwe vervuilingsbron tot stand. Melktanks en melklei-
dingen werden gespoeld met water en reinigingsmiddelen, en dit spoelwater
werd vervolgens geloosd op het oppervlaktewater. Tot begin jaren negentig
werd deze vervuiling niet als problematisch ervaren. Uit onderzoek dat begin
jaren zeventig werd uitgevoerd bleek dat de vervuiling zeer beperkt was, en
overeenkwam met de vervuiling van drie burgers (oftewel 3 i.e.).* Uit ver-
schillende latere onderzoeken bleek echter dat de hoeveelheid afvalwater
forshoger was. De RAAD, het Proefstation voor de Rundveehouderij, en het
Melkhygiénisch Onderzoek Centrum becijferden dat op een bedrijf met
honderd melkkoeien de hoeveelheid afvalwater respectievelijk (afhankelijk
van de meting) 64,2 0f 75,6 i.e. per etmaal was. In het provinciale Waterkwali-
teitsplan 1989-1995 werd deze vervuiling, mede op basis van deze onderzoeks-
resultaten, als problematisch beschouwd. Bovendien werd de vervuiling in
verband gebracht met de schaalvergroting van de melkveebedrijven. De ver-
vuiling per bedrijf nam namelijk toe door de uitbreiding van het aantal melk-
koeien per bedrijf* Injanuari 1991 liet de provincie Friesland daarom zelf een
onderzoek uitvoeren naar de vervuiling van melkveehouderijen door spoel-
water. Hieruit bleek dat de vervuiling aanzienlijk groter was dan eerder was
gedacht. Gemiddeldloosde een bedrijf13,11i.e., en sommige bedrijven zelfs 30
i.e.” De provincie Friesland kondigde aan dat de lozingen uiterlijk op 1 janua-
ri 1993 moesten stoppen en het geen nieuwe lozingsvergunningen zou verle-
nen aan melkveehouderijen.*®

De melkveehouderijen stonden voor de vraag waar het afvalwater heen
moest. De provinciale overheid legde een maatregel op, zonder dat duidelijk
was welke oplossing bedrijven het beste konden toepassen om de vervuiling
te verminderen of te beéindigen. Begin jaren negentig bestonden er vier mo-
gelijkheden voor de afvoer van het melktankspoelwater: (1) opslag in de
mestkelder en vervolgens uitrijden over het land; (2) lozing via de riolering;
(3) zuivering op eigen bedrijf; (4) afvoer per tankauto naar een gemeentelijk
loospunt op de riolering of rwzi.*

Iedere afvoerwijze van melkspoelwater had nadelen. De opslag van spoel-
water in de mestkelder vroeg om grotere opslagcapaciteit, die niet altijd voor-
handen was. Bovendien viel het uitrijden van mest vanafhet einde van de jaren
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tachtig onder strengere regels. Agrariérs waren gebonden aan de hoeveelheid
stikstof en fosfaat die op hetland mocht worden gebracht. Ze moesten zich ook
houden aan de periodes waarin dit was toegestaan. Het opmerkelijke is boven-
dien dat spoelwater niet apart over het land mocht worden uitgereden. Dit
mocht wel als het eerst bij de mest werd gevoegd. Aansluiting op de riolering,
de tweede oplossing, was op de meeste plaatsen niet mogelijk omdat boeren-
bedrijven ver van de bebouwde kom lagen. De kosten van een aansluiting wa-
ren bovendien hoog, en het was de vraag wie hiervoor ging betalen. Het Land-
bouwschap stelde voor om in heel Friesland riolering aan te leggen om afvoer
van spoelwater mogelijk te maken.* Zuivering van afvalwater op het bedrijf
vroeg eveneens om grote investeringen. Bovendien was het onduidelijk of dit
een geschikte methode was om het afvalwater te behandelen.* De vierde op-
lossing — afvoer per tankauto — werd in een vroeg stadium in de praktijk ge-
bracht, vooral omdat ondernemers hier geld aan hoopten te verdienen. Mest-
handel Jan van der Veen en transportbedrijf De Melkweg uit Bolsward begaven
zich op deze nieuwe markt. De Melkweg, een bedrijf dat het melkvervoer voor
veel zuivelfabrieken verzorgde, plaatste voor vierduizend gulden een tank. Ver-
volgens zou het afvalwater bij een rwzi worden afgeleverd.*

Voor het beéindigen van de lozingen was nieuwe kennis nodig. In eerste
instantie ging deze voornamelijk over de onzekerheden in het beleid en min-
der over de implementatie van de maatregelen. De landbouwpers bracht de
kwestie onder aandacht. In Het Landbouwblad, uitgegeven door de Fries-Fle-
volandse Landbouw Organisatie (FLTO), verscheen een groot aantal artike-
len. Daarnaast werd door twee pas-afgestudeerden van de opleiding agrari-
sche bedrijfskunde een ‘spoelwaterinformatiecentrum’ opgericht. Marco
Postma en Wieger van der Veen waren van plan te bemiddelen tussen boeren
en bedrijven om een oplossing te vinden voor het nieuwe afvalwaterpro-
bleem. ‘Boeren kunnen een map aanvragen waarin negen mogelijkheden
voor het verwijderen van spoelwater worden toegelicht.** Een florerende or-
ganisatie is het waarschijnlijk niet geworden; na de aankondiging van het
centrum s er niets over terug te vinden in de regionale (landbouw)media.

De invoering van het verbod op spoelwaterlozingen leidde al met al tot
verwarring, vooral omdat er geen duidelijk beeld was over hoe het afvalwater
moest worden afgevoerd. Vanwege de onduidelijkheid werd het aangekon-
digde verbod in eerste instantie met ruim een jaar uitgesteld. Het bestuur van
het nieuwe Waterschap Friesland, dat nu zeggenschap kreeg over de vergun-
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ningverlening, besloot dat per 1 augustus 1994 de bestaande vergunningen
werden ingetrokken.** De invoering werd uitgesteld omdat er nog geen zicht
was op de manier waarop het afvalwater moest worden afgevoerd. In op-
drachtvan de provincie Friesland werden de mogelijkheden voor aansluiting
op de riolering onderzocht. In het onderzoek werden kostenramingen opge-
steld voor rioolaansluitingen per melkveebedrijf. Het rapport werd in maart
1993 aan de Friese gemeenten opgestuurd.* De kosten voor aansluiting wa-
ren aanzienlijk door de afstand van melkveebedrijven tot de bestaande riole-
ringsstelsels. Op korte termijn was aansluiting van alle melkveebedrijven op
deriolering dan ook geen realistische optie.**

Afvoer naar rwzi’s en lozing in de mestkelder bleven als enige realistische
opties over. Gemeenten speelden een rol bij de handhaving en het informe-
ren van de melkveehouders over de aangekondigde maatregelen.*” De ge-
meente Tytsjerksteradiel had bijvoorbeeld verschillende lozingspunten aan-
gewezen waar de melkveehouders hun spoelwater konden lozen.* Lozing in
de mestkelder, waarna het spoelwater samen met de mest kon worden uitge-
reden, werd als tijdelijke oplossing gezien totdat een aansluiting op de riole-
ring was gerealiseerd. Volgens de toen geldende milieuwetgeving (Lozingen-
besluit bodembescherming) was vanaf1juli1992 een ontheffing nodig om op
deze wijze spoelwater te lozen. Hiervoor moest een complexe aanvraag in-
clusief vooronderzoek worden gedaan.* Het ministerie van VROM stelde
daarom in 1995 concrete richtlijnen op voor dergelijke door gemeenten te
verlenen ontheffingen. Na een ontheffing was het toegestaan om jaarlijks
vijftig kuub spoelwater per hectare samen met de mest uit te rijden.® Deze
regeling was mede ingegeven door het argument van de landbouwsector dat
wanneer spoelwater in de mestkelders terecht zou komen aan de mestwetge-
ving diende te worden voldaan. Een aanzienlijk deel van de Friese gemeenten
verleende een ontheffing.*

Op vergelijkbare wijze als bij de aanpak van het afvalwaterprobleem in zui-
velfabrieken kondigden regionale overheden begin jaren negentig aan dat de
spoelwaterlozingen beéindigd moesten worden. Tegelijkertijd was de oplos-
sing nog niet duidelijk. Door het ontbreken van rioleringsstelsels in het lan-
delijk gebied, en vanwege de hoge kosten voor zuivering was beéindiging van
de lozingen een grote uitdaging. Uiteindelijk was het samen met de mest uit-
rijden van het spoelwater de oplossing.



De milieu-impact van Friese melkveebedrijven | 139

De Friese boer werkt aan het milieu

De op de landbouw gerichte milieuwetgeving die, na veel discussie, tot stand
kwam richtte zich in eerste instantie op inkrimping van de intensieve veehou-
derij. In deloop van de jaren negentig werd de melkveehouderij echter in toe-
nemende mate betrokken in de milieuwetgeving. Het ging om naast elkaar
bestaande wet- en regelgeving, zoals de Europese Nitraatrichtlijn en de Mest-
stoffenwet.’* Het op de landbouw gerichte milieubeleid was omstreden in de
agrarische wereld. Regionale landbouworganisaties, in Friesland ging het
om de FLTO, en de provinciale overheid dienden zich te verhouden ten op-
zichte van het nationale milieubeleid. Dit gebeurde door verzet tegen het be-
leid, het ontwikkelen van alternatief regionaal milieubeleid, maar ook door
het ontwikkelen van een andere werkwijze. Hierbij was het minder duidelijk
dan voorheen welke bijdrage regionale organisaties konden leveren. Het mi-
lieubeleid werd op nationaal niveau opgesteld, maar hoe de doelen bereikt
konden worden was nog onduidelijk. Deze onzekerheid droeg bij aan het
verzet van de landbouworganisaties. Tegelijkertijd was de provinciale over-
heid niet in de positie om boeren te adviseren. Zij concentreerde zich op het
mogelijk maken van de samenwerking met de landbouworganisaties en de
Dienst Landbouwvoorlichting (DLV, de opvolger van de RLVD).

Vanuit de landbouworganisaties was verzet tegen de raming van de om-
vang van emissies, de hieruit afgeleide normstelling, het voeren van een
mestboekhouding, en het emissiearm uitrijden van mest. Het laatste punt
was aanleiding tot agrarische ongehoorzaamheid. Begin jaren negentig ston-
denin de Leeuwarder Courant regelmatig berichten over boeren die op heter-
daad betrapt werden op het verkeerd uitrijden van mest. In enkele gevallen
kwam het tot een aanvaring met de gezagsdragers. Zo dreigde een boer uit
Jellum, toen hij door agenten werd betrapt op het uitrijden van mest, met het
pletten van de politieauto.”* Een andere boer vroeg op basis van gewetensbe-
zwaren ontheffing aan de ministers van Landbouw en VROM voor het uitrij-
den van drijfmest. In maart 1996 moest hij zich verweren voor de rechter in
Leeuwarden: ‘Op de zitting zei de veehouder het niet te kunnen aanzien dat
men de grond zo laat verloederen. [...] De bodem wordt volgens hem letter-
lijk en figuurlijk [met de mestinjecteurs] kapot gesneden. “Alles wat op het
land leeft wordt letterlijk vernietigd, bijvoorbeeld eieren van vogels, jonge
hazen en wormen”’** De landbouworganisaties verzetten zich bovendien te-
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Het uitrijden van mest in de omgeving van Wijtgaard, 1983.

gen de voorgestelde normen voor fosfaat- en stikstofgebruik, die volgens
boeren zou resulteren in een lagere productiviteit.* Tot slot was er verzet te-
gen de invoering van de mineralenboekhouding, die in de tweede helft van
de jaren negentig werd ingevoerd. Het bestuur van de FLTO kondigde begin
1997 zelfs een boycot af omdat de regels in haar ogen te bureaucratisch wa-
ren.%

Naast verzet was de hoop gevestigd op nieuwe technologie. Zo experimen-
teerde regionaal onderzoekscentrum Bosma Zathe in1990 en 1991 met de aan-
zuring van mest. Door het toevoegen van salpeterzuur in de mestkelder kon
de ammoniakuitstoot worden verminderd.”” Daarnaast werden door de pro-
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vinciale overheid begin jaren negentig innovatieprojecten opgezet, waarbij
werd samengewerkt met landbouworganisaties. Dit was deels een reactie op
de van bovenaf opgelegde milieumaatregelen, die grote weerstand opriepen.
Het project ‘De Friese boer werkt aan het milieu, dat werd opgezet in overleg
tussen de provinciale overheid en het Landbouwschap, was een van de eerste
projecten waarin het concept van duurzaamheid werd onderschreven. Er wer-
den praktische maatregelen voorgesteld, waarbij door de toepassing van nieu-
we productiemethoden een duurzame landbouw kon worden gerealiseerd.
Voor de melkveehouderij waren dit een efficiéntere benutting van mineralen,
en de inrichting van milieuvriendelijke stalsystemen.®*

De subsidiéring van het opstellen van een mineralenboekhouding was het
belangrijkste deelproject van ‘De Friese boer werkt aan het milieu’ Ruim 40
procent van de totale begroting ging hieraan op.® Deelname was vrijwillig,
ook omdat een mineralenboekhouding voor de melkveehouderij op dat mo-
ment nog niet verplicht was. Deelnemende boeren konden kosteloos een
eenvoudige mineralenboekhoudinglaten opstellen. In Het Landbouwblad en
Ons Friese Platteland verscheen een speciale bijlage over het project. Er waren
formulieren met een vereenvoudigde mineralenboekhouding bijgevoegd die
naar de DLV konden worden opgestuurd. De mineralenboekhouding werd
aangeprezen als een manier om de efficiéntie van de bedrijfsvoering te verho-
gen. Dit toont overeenkomsten met het streven naar rationalisering vanaf de
jaren vijftig, toen het gebruik van bedrijfseconomische boekhoudingen door
de RLVD werd gestimuleerd. Het verzamelen van bedrijfsgegevens, zo was
de redenering, maakt het mogelijk de bedrijfsvoering in milieu- en land-
bouwkundig opzicht efficiénter te maken. Zo kon zowel een hoger econo-
misch rendement, als een verlaging van de milieu-impact worden behaald. In
de bijlage uit 1992 worden verschillende agrariérs opgevoerd die profiteerden
van een mineralenboekhouding. Zo beweren Lieuwe en Gerard Mensonides
uit Cornwerd dat ‘met een simpele mineralenboekhouding [...] voor veel
veehouders [...] nog een goed stuk extra brood [valt] te verdienen* Tjerk
Hof, melkveehouder in Oldeberkoop, stelt: ‘De eerste aanleiding hiertoe lag
bij de bedrijfseconomische boekhouding. Om de kostprijs te drukken wil-
den we meer inzicht krijgen in de hoeveelheid stoffen die op het bedrijf wer-
den aan- en afgevoerd.® Hij richtte met ondersteuning van de DLV een ‘stu-
diegroep mineralenbalans’ op. Deze groep richtte zich op het zo efficiént
mogelijk gebruiken van nutriénten.”
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In totaal lieten 850 Friese melkveehouderijen op vrijwillige basis een mi-
neralenboekhouding opstellen. Daarvan bezocht de DLV er driehonderd
voor een adviesgesprek.” In totaal werd ongeveer een vijfde van de Friese
melkveehouders bereikt. Dit droeg eraan bij dat de mineralenboekhouding
nog voor de verplichte invoering bekendheid kreeg onder boeren in Fries-
land. Het project kreeg echter geen vervolg. Dit is deels te verklaren doordat
in 1998 de mineralenboekhouding (MINAS) werd ingevoerd, waardoor de

stimulerende rol van de provincie overbodig werd.**

Nieuwe initiatieven in de Friese Wouden

Ondertussen namen boeren in de Noordelijke Friese Wouden zelf het initia-
tief. Opvallend genoeg gebeurde ditin dezelfde periode waarin andere Friese
organisaties — zoals de Friese Mij. en de Friese Zuivelbond - fuseerden of
zichzelf ophieven. De Vereniging Eastermar Lansdouwe (VEL) en de Ver-
eniging Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer Achtkarspelen (VANLA)
werden beide in 1992 opgericht.* Het waren samenwerkingsverbanden van
boeren, die zelf milieu- en natuurmaatregelen wilden uitvoeren. In eerste in-
stantie was de oprichting een reactie op het nationale mestbeleid, dat gene-
rieke maatregelen voorstelde. De toenmalige voorzitter Fokke Benedictus
lichtte de motivatie voor de oprichting van VEL later als volgt toe in dagblad
Trouw: ‘Door die voorschriften vanuit Den Haagzou dit gebied volkomen op
slot komen te zitten. Ik zou omgerekend nog een koe en twee kalveren mo-
genhouden. Landbouw in dit gebied zou onmogelijk worden.*

Een van de bedenkers van de milieucodperaties (ook wel agrarische na-
tuurvereniging) was Gerrit van Dijk. Hij was hoogleraar in Wageningen en
voorzitter van de Nationale Codperatieve Raad. Bij een bijeenkomst in
Opeinde stelde hij voor een codperatie op te richten die heffingen aan boe-
ren moest opleggen, en vervolgens in onderlinge samenwerking weer moest
herverdelen ten gunste van de uitvoering van natuur- en milieumaatregelen.
Volgens de Leeuwarder Courant was er weinig enthousiasme onder de aanwe-
zige boeren, waarop Van Dijk hen verweet dat ze niet goed in staat waren om
zichzelf te organiseren.” Het idee sloeg echter nog hetzelfde jaar aan in de
Friese Wouden en de eerste milieucodperatie van Nederland was een feit.

Het kernidee van een milieucodperatie was het leveren van milieudien-
sten tegen betaling door overheden. Dit sluit deels aan bij het idee van be-
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heersovereenkomsten die al in de jaren zeventig waren geintroduceerd.
Boeren doen dan bepaalde handelingen (of laten die) om de biodiversiteit
te stimuleren. Milieucodperaties zijn een lokaal en regionaal antwoord op
de druk van de samenleving en overheden om milieuvriendelijker en duur-
zamer te werken.® De oprichting van milieucodperaties viel samen met de
bredere trend naar het inzetten van maatschappelijke organisaties bij de
uitvoering en normstelling van beleid. De nationale politiek steunde, na
enige aarzeling, de nieuwe milieucodperaties. Jozias van Aartsen, minister
van Landbouw tussen 1994 en 1998, was voorstander van de delegatie van
het milieubeleid naar het regionale niveau. Dit was overigens niet verwon-
derlijk, gezien het verzet tegen het landelijke mestbeleid onder agrariérs,
die daarmee de uitvoering belemmerden. De milieucodperaties hadden de
politieke wind mee, en dit droeg eraan bij dat de organisatievorm van VEL
en VANLA brede navolging kreeg. In 1999 waren in Nederland 81 milieuco-
operaties actief, waarvan zestien in Friesland.®

Het werkterrein van de milieucodperaties besloeg naast de omgang met
mest ook natuur- en landschapsbeheer. De omgang met meststoffen vormde,
met name in de jaren negentig, een belangrijk onderdeel van de activiteiten.
Het experimenteren met mestgebruik werd kort na de oprichting van de mi-
lieucooperaties al genoemd als een optie, vooral omdat de oprichting groten-
deels was ingegeven door ontevredenheid ten opzichte van het mestbeleid.
Het streven was toestemming te krijgen om, als experiment, af te mogen wij-
ken van het nationale mestbeleid.” Dit lukte wanneer in 1992 een groep van
twintig boeren toestemming kreeg van het ministerie van Landbouw om
mest bovengronds — dus zonder het gebruik van mestinjecteur of zodebe-
mester — te mogen blijven uitrijden. In navolging van eerdere lokale experi-
menten werd een mix van kleimineralen aan de mest toegevoegd. De ver-
wachting was dat de ammoniakuitstoot en de stikstofbelasting zouden dalen,
waardoor het bovengronds uitrijden van mest mogelijk bleef.”

VEL en VANLA droegen bij aan ontwikkeling en verspreiding van nieuwe
kennis. Tussen 1993 en 1996 liep in het gebied van de VEL een door diverse par-
tijen gefinancierd project voor bedrijfsinterne milieuzorg. Hierbij werd op
twee bedrijven uitgebreid geinventariseerd op welke punten de milieu-impact
kon worden verminderd. Aan de hand hiervan werden concrete maatregelen
genomen.” Toen de rijksoverheid eind jaren negentig onderzoekprogramma’s
financierde die boeren moesten helpen om in milieukundig opzicht efficiénter
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te gaan produceren, konden VEL en VANLA hier snel op inspelen. Na de in-
voering van de MINAS-normen in 1998 gingen zogenoemde nitraatprojecten
van start waarbinnen praktische kennis voor een efficiéntere bedrijfsvoering
moest worden ontwikkeld. Het regionale niveau kreeg toenemende aandacht
inhet overheidsbeleid, impliciet als bijstelling van het generieke, one size fits all-
milieubeleid. Zogenoemde ‘voorlopersprojecten’ zouden moeten zorgen
‘voor meer voorlopers in de regio en projecten die methoden ontwikkelen om
alle agrariérs in de regio te bereiken. In Noordoost-Friesland kregen de expe-
rimenten met mestverbetering een vervolg, waarbij onderzoekers van Wage-
ningen Universiteit nauw waren betrokken. Tussen 1998 en 2003 deden zestig
boeren mee aan een onderzoek waarbij twee vormen van mestverbetering
(toevoeging van kleimineralen en toevoeging van microben) werden vergele-
ken met het reguliere gebruik van mest.” Uit de gepubliceerde resultaten blijkt
dat doorbeide vormen van mestverbetering een vermindering van uitstoot van
stikstof en fosfaat kon worden gerealiseerd.”



HOOFDSTUK 8

Rationalisering van

hetlandschap

De enorme toename van de melkproductie werd mede mogelijk gemaakt
door landschappelijke veranderingen. In de eerste plaats is deze groei vooral
het gevolg van een grotere veestapel. Een grotere veestapel betekende logi-
scherwijs dat er meer veevoer geproduceerd moest worden, en dit kon wor-
den bereikt door hetlandschap efficiénter in te richten. In de naoorlogse peri-
ode waren de mogelijkheden voor verdere uitbreiding van de landbouwgrond
beperkt, omdat de extensieve hooilanden en ‘woeste gronden’ al grotendeels
voor de Tweede Wereldoorlog waren ontgonnen. Bovendien nam het opper-
vlakte landbouwgrond door woning- en wegenbouw en later door de aanleg
van natuurgebieden in de naoorlogse periode af. Hetimporteren van veevoer,
zoals in de intensieve varkens- en pluimveehouderij wel plaatsvond, werd in
beperktere mate toegepast door melkveehouders. Grote melkveebedrijven
zonder weidegrond, zoals in de Verenigde Staten (met name in Californié) tot
stand kwamen, kwamen in Nederland vrijwel niet voor.”

In dit hoofdstuk behandel ik de landschappelijke veranderingen die bij-
droegen aan de steeds grotere productieomvang en productiviteit. De land-
schappelijke veranderingen kunnen worden aangeduid als een rationalise-
ring van het landschap. Op een vergelijkbare wijze als de bedrijfsvoering
werd het landschap vereenvoudigd. Door cultuurtechnische verbetering
(vaak in het kader van ruilverkavelingen) werd het land droger en kwam de
grasgroei eerder in het jaar op gang. Landbouwgrond werd door de aanleg
van grotere en aaneengesloten percelen efficiénter benut. Dit hing samen
met de mogelijkheden die grotere percelen boden voor mechanisering. Door
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betere ontwatering van landbouwgronden namen de opbrengsten toe, maar
was het land ook eerder in het jaar toegankelijk voor landbouwmachines.
Keerzijden waren de versnelde bodemdaling in het veenweidegebied en een
afnemende biodiversiteit.

Ruilverkavelingen in Friesland

Naar hedendaagse maatstaven opereerde de Friese melkveehouderij, zeker
totin de jaren zeventig, in een verre van optimale omgeving. Grote delen van
cultuurgrond waren tot diep in het voorjaar — en soms ook in de zomermaan-
den - zeer nat. De grasgroei werd hierdoor beperkt en bewerking met land-
bouwmachines was in de winter en delen van het voorjaar niet mogelijk. Per-
celen waren daarnaast relatief klein en onregelmatig van vorm. Bovendien
waren de percelen van agrarische bedrijven vaak niet aaneengesloten, waar-
door veel tijd verloren ging met heen en weer rijden en lopen. De herinrich-
ting van het agrarische gebied zou, zo verwachtte men, deze belemmeringen
kunnen oplossen. Zo stelde bioloog D.M. de Vries in 1953 dat de productivi-
teit kon worden opgevoerd: ‘Al met al: er valt nog zoveel te vervolmaken aan
het bestaande cultuurland, dat men de weinige, overgebleven stukken heide
of blauwgrasland, die het waard zijn, met een economisch gerust gesteld hart
voor de grote schare natuurvrienden kan reserveren.

De oorspronkelijke doelstelling van de ruilverkavelingen was opheffing
van het versnipperde landbezit, maar ook verbetering van de ontwatering.
Deze problemen werden al in de negentiende eeuw besproken, maar het
duurde tot 1924 toen het instrument van ruilverkaveling (met de Ruilverka-
velingswet) werd geintroduceerd. Tot 1950 was het aantal ruilverkavelingen
relatief klein — aangeduid als ruilverkavelingen ‘oude stijl’ - en kleinschalig.
Ze waren voornamelijk gericht op kavelruil.* Friesland had in 1925 de pri-
meur met ‘Hollummer Mieden’ op Ameland, waar boeren zeer kleine en ver-
spreid gelegen percelen hadden. Hollumer Mieden werd tot 1950 gevolgd
door slechts vijf ruilverkavelingen met een totale oppervlakte van een kleine
3.200 hectare. Dit was kleiner dan de gemiddelde naoorlogse ruilverkave-
lings

In de jaren vijftig en zestig werden ruilverkavelingen verbreed van uitslui-
tend op de landbouw gerichte cultuurtechnische ingrepen — met herverka-
veling als belangrijkste onderdeel — naar een algehele herinrichting van het
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landelijk gebied.’ In de eerste plaats kwam dit voort uit de toegenomen
overheidsinspanningen gericht op productiviteitsverhoging. De Centrale
Cultuurtechnische Commissie (CCC), de nationale organisatie die de ruil-
verkavelingsprojecten codrdineerde en de plannen hielp ontwikkelen, on-
derschreef dit streven in het Meerjarenplan voor ruilverkaveling en andere cul-
tuurtechnische werken in Nederland (1958). De arbeidsproductiviteit moest
stijgen om de landbouw toekomstbestendig te houden, en cultuurtechni-
sche ingrepen konden hier een grote bijdrage aan leveren. In het Meerjaren-
planwerd de vergelijking gemaakt met de industrie: ‘In een slecht uitgeruste
fabriek, met ouderwetse installaties en ongunstige bedrijfsomstandigheden
ishetarbeidseffect meestal laag. [ ...] Dit geldt nu ook voor het land- en tuin-
bouwbedrijf. Naarmate de beloning per uur van de landarbeid stijgt en het
gebruik van machines toeneemt, zullen de omstandigheden waaronder
wordt gewerkt, verbeterd moeten worden, ter vermijding van ondoelmatig
werken.”

Het grote verschil met de industrie was echter dat een agrariér niet in staat
is de ‘externe produktie-omstandigheden’ te verbeteren. Onder deze om-
standigheden werden het wegennet, waterbeheersing, verkaveling, aanslui-
ting op de waterleiding en het elektriciteitsnetwerk geschaard. Met steun van
de overheid moesten grotere gebied worden aangepakt.® Hierbij werd ook
het Ontwikkelings- en Saneringsfonds ingezet, die subsidies gaf aan boeren
die hun bedrijf wilden beéindigen. Door opheffing van bedrijven in ruilver-
kavelingsgebieden en verplaatsing naar de nieuwe Flevopolders kwam er
ruimte voor de uitbreiding van de overgebleven bedrijven.’ Boeren werden
daarnaast intensief begeleid door de landbouwvoorlichtingsdiensten, waar-
bij de gedachte was dat wanneer zij niet in staat waren een modern bedrijf te
voeren de investeringen weggegooid geld waren. In een deel van de ruilverka-
velingsgebieden werden streekverbeteringsprojecten uitgevoerd: een meer
uitgebreide vorm van voorlichting die naast technische voorlichting ook so-
ciale en huishoudelijke voorlichting omvatte. In Friesland vonden in totaal
zeven streekverbeteringsprojecten plaats, die tussen 1957 en 1964 van start
gingen.'

In Friesland nam, net als in andere delen van Nederland, de toepassing van
ruilverkavelingen in de naoorlogse jaren een grote vlucht. Zowel in aantal,
totale oppervlakte en uitgaven vond vanaf eind jaren vijftig een stijging
plaats. Bovendien ging het meeste geld in Nederland tussen 1956 en 1985 naar
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ruilverkavelingen in Friesland.” Dit is te verklaren door het grote oppervlak
cultuurgrond in de provincie, dat vrijwel geheel (en soms meerdere malen)
opnieuw werd verkaveld. Het aantal afgeronde ruilverkavelingen steeg vanaf
het einde van de jaren zestig tot eind jaren zeventig snel. Tegelijkertijd werd
een groot aantal ruilverkavelingen voorbereid.” Door een toenemend aantal
betrokkenen, namen deze voorbereidingsprocessen vanafhet einde jaren ze-
ventig meer tijd in beslag. Dit vertraagde het herinrichtingsproces in de jaren
tachtig.

Ondanks de toenemende aandacht voor de ecologische en cultuurhistori-
sche functies van het landschap, bleef productiviteitsverhoging de belangrijk-
ste doelstelling.* Door kavelruil kregen boeren aaneengesloten percelen — de
kavelvorm werd vierkant of rechthoekig — en de gemiddelde kavelgrootte nam
toe. Bij de zeventien ruilverkavelingen in Friesland waarvan cijfers beschik-
baar zijn, nam het aantal kavels met gemiddeld 64 procent af. De gemiddelde
kavelgrootte nam daarentegen met 67 procent toe. Binnen ruilverkavelingen
kregen boeren steun van het Ontwikkelings- en Saneringsfonds om hun be-
drijf te beéindigen. Op deze manier nam het aantal bedrijven gemiddeld met
31procent af.**

Tijdens ruilverkavelingen moest een groot aantal organisaties en actoren,
soms met tegenstrijdige belangen, overeenstemming bereiken. Toen ook re-
creatie en natuur een plaats moest krijgen in de plannen werd het besluitvor-
mingsproces nog complexer. Hierdoor namen ruilverkavelingen soms tien-
tallen jaren in beslag. Volgens de besluitvormingsprocedure, zoals deze was
vastgelegd in de Ruilverkavelingswet, moest eerst een aanvraag van de be-
trokkenen worden ingediend bij de Gedeputeerde Staten van de respectieve-
lijke provincie. Een aanvraag moest worden gesteund door een kwart van de
betrokkenen.” In de meeste gevallen waren de aanvragers landbouworgani-
saties, maar ook waterschappen en gemeenten dienden ook vaak een (mede)
aanvraag in.® Uit het grote aantal aanvragen door landbouworganisaties
blijkt dat boeren veel belangstelling hadden voor de uitvoering van een ruil-
verkaveling. Ditislogisch omdat een ruilverkaveling tot een forse productivi-
teitsstijging zou leiden. De meeste aanvragen werden ingediend in de tweede
helft van de jaren vijftig, toen door grotere overheidsinvesteringen de moge-
lijkheden voor de uitvoering van ruilverkavelingen toenamen.

Na goedkeuring van de aanvraag door de Gedeputeerde Staten ging de
voorbereidingsfase van start. Vanaf 1958 werd door een voorbereidingscom-
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missie, bestaande uit vertegenwoordigers van landbouworganisaties en later
ook van natuur- of milieubeschermingsorganisaties, een plan opgesteld.”
Tijdens een groot aantal bijeenkomsten van een voorbereidingscommissie
werden de belangen van de verschillende actoren afgewogen en vertaald in
een ontwerp voor de ruilverkaveling. De commissieleden bestonden naast
de experts uit vertegenwoordigers van de drie landbouworganisaties (Friese
Mij., CBTB en ABTB), waarbij de Cultuurtechnische Dienst de besturen
vroeg om geschikte kandidaten voor te dragen.” Vanafhet einde van de jaren
zeventig werden ook afgevaardigden van natuurbeschermingsorganisaties
betrokken bij het voorbereidingsproces.” Bij iedere ruilverkaveling kwam de
voorbereidingscommissie enkele tientallen keren bijeen, waarbij de door de
experts van de Cultuurtechnische Dienst voorgestelde plannen — zoals het
plan van wegen en waterwegen — uitgebreid werden besproken. Een voorbe-
reidingscommissie verzocht soms op specifieke punten om aanpassingen.

Con TEve g I
BOEREMLEENBANK La

Bespreking van de plannen van Ruilverkaveling Noordwolde in het dorpshuis, midden jaren

vijftig.
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Zo werd bij de ruilverkaveling Gaasterland uitgebreid gediscussieerd over
het tracé van een nieuwe weg, die na een bezoek ter plaatse dan ook werd aan-
gepast.*® Over het algemeen werden de plannen van de Cultuurtechnische
Dienst overgenomen door de voorbereidingscommissie.

Als het plan na een of meerdere inspraakrondes klaar was, stemden de be-
trokkenen hierover. In eerste instantie moest minimaal de helft van de be-
langhebbenden, die minimaal de helft van het landoppervlak vertegenwoor-
digden, voor het plan te stemmen. De ‘thuisblijvers’ (die niet stemden)
werden geteld als voorstemmers. In de Ruilverkavelingswet van 1954 werd de
stemmingsprocedure enigszins aangepast. Als een minderheid van het aantal
stemgerechtigden voor stemde, kon de ruilverkaveling alsnog doorgaan wan-
neer deze minderheid meer dan de helft van het oppervlakte van het gebied
vertegenwoordigde.” Ook bij de uitvoering werden vertegenwoordigers uit
de streek betrokken. Er werd in ieder ruilverkavelingsgebied een plaatselijke
commissie benoemd, waarin meestal dezelfde vertegenwoordigers als in de
voorbereidingscommissie plaatsnamen. De vertegenwoordigers van de land-
bouworganisaties droegen zo bij aan de afstemming van verschillende belan-
gen die bij een ruilverkavelingsproject speelden.

Waterkwantiteitsbeheerin hetlandelijk gebied

Uitgebreide waterstaatkundige verbeteringen in het landelijk gebied — vaak in
combinatie met ruilverkavelingen — maakten het in toenemende mate moge-
lijk de waterstanden te beheersen. Het ging om de uitbreiding van bestaande en
de bouw van nieuwe gemalen, stuwen en watergangen (zoals vaarten en slo-
ten).* In de eerste naoorlogse decennia vond een accentverschuiving plaats
van ‘verdediging tegen het water naar verdeling van het water Het onderzoek
naar waterkwantiteitsbeheer, zoals verdeling van water genoemd wordt, nam
een hoge vlucht. De activiteiten van de nationale Commissie Onderzoek
Landbouwwaterhuishouding Nederland (COLN) zijn hierbij illustratief. De
COLN werd eind jaren veertig opgericht naar aanleiding van een periode van
grote droogte. Tussen 1952 en 1957 deed zij uitgebreid onderzoek naar de relatie
tussen waterkwantiteitsbeheer en landbouwactiviteiten.*

Voor de uitvo ering van het waterbeheer waren de waterschappen groten-
deels verantwoordelijk. Sinds de middeleeuwen is het waterbeheer in Neder-
land op regionaal en lokaal niveau georganiseerd. Dit droeg bij aan de afwe-
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ging van belangen, waarbij belanghebbenden een stem hadden in het bestuur
van een waterschap.” In de naoorlogse periode werd het takenpakket steeds
omvangrijker en ingewikkelder. Naast de traditionele taak van waterkering,
werden waterkwantiteit en waterkwaliteit een belangrijke taak. De meeste
waterschappen beschikten echter niet over een professionele organisatie die
in staat was de steeds complexere taken uit te voeren. Zo was het waterbeheer
in Friesland tot in de jaren zeventig in handen van een groot aantal kleine wa-
terschappen. In 1960 ging het om maar liefst 264 zogenoemde boezemwater-
schappen, die gebieden beheerden om water af te voeren naar de Friese boe-
zem.”

Vanaf 1960 vond een proces van schaalvergroting en professionalisering
van de waterschappen plaats. Dit proces begon op provinciaal niveau, maar
werd in de jaren zeventig onderdeel van het rijksbeleid.”” Al in de jaren vijftig
werd het grote aantal kleine waterschappen als problematisch gezien, onder
andere omdat de kosten relatiefhoog waren en de waterschappen te klein wa-
ren om de kosten van een professionele organisatie te dragen. K.I. de Haan,
directeur van de Cultuurtechnische Dienst in Friesland, hield in 1956 een le-
zing met de titel “Waterschappen moeten sterke reuzen zijn. Hij stelde dat
waterschapsbesturen niet in staat waren complexe beslissingen over investe-
ringen te nemen, en daardoor te sterk leunden op adviezen van ingenieursbu-
reaus. Volgens De Haan waren deze te ‘civiel-technisch’ georiénteerd en hiel-
den zij onvoldoende rekening met de eisen van de landbouw. Een kleiner
aantal waterschappen was nodig om een opgeleide staf aan te nemen, zoals
de aanstelling van opzichters. Omdat hij weerstand verwachtte van zittende
bestuurders (die volgens hem graag op hun ‘erebaan-positie’ bleven zitten)
was coordinatie door het provinciaal bestuur van belang. Het provinciaal be-
stuur reageerde een jaar later met de oprichting van de Commissie Concen-
tratie Boezemwaterschappen en Veenpolders, die na uitgebreide discussie in
1960 voorstelde een aantal grotere waterschappen op te richten. Het grote
aantal afzonderlijke waterschappen zou hierin moeten opgaan. Tussen 1960
en1977 werden dan ook elf nieuwe boezemwaterschappen opgericht, waarin
de ruim tweehonderd kleine waterschappen opgingen.®

Ondanks het grote aantal kleine waterschappen, was de waterbeheersing in
Friesland sinds de negentiende eeuw verbeterd. Zo kon sinds de ingebruikna-
me van het Ir D.F. Woudagemaal (1920) overtollig water in de boezem door
stoomkracht naar de Zuiderzee worden afgevoerd. Toch liet de waterbeheer-
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sing in Friesland, zeker in de ogen van de landbouwsector, in de jaren vijftig
nog steeds te wensen over. Dithad vooral te maken met het afnemende opper-
vlak van de biitldnnen (boezemlanden). Deze gebieden maakten deel uit van
de Friese boezem, een waterstelsel van aaneengesloten wateren dat als bin-
nendijkse waterberging diende. Het kleiner worden van de boezemlanden be-
tekende dat de mogelijkheden voor waterberging afnamen, waardoor elders -
zowel in de resterende boezemlanden als in de polders — de wateroverlast
toenam. Wateroverlast was nadelig voor de productiviteit van cultuurgrond
enboeren enlandbouworganisaties klaagden regelmatig.”

De problemen werden door Provinciale Waterstaat in 1956 beschreven in
het uitvoerige Rapport inzake de bemaling van Frieslands boezem. Het pro-
bleem van de afnemende oppervlakte van de boezemlanden werd erkend,
netals de vrees van de landbouwsector dat met betrekking tot de waterkwan-
titeitsbeheersing ‘in de nabije toekomst terdege rekening moet worden ge-
houden met verandering in ongunstige zin.** Met name in het Lage Midden
(de Lege Midden), het veengebied tussen Dokkum en Stavoren, lag veel cul-
tuurgrond buiten de polders. Vooral in de winter en het voorjaar overstroom-
den deze polders bij hogere waterpeilen van de boezem. Het land in deze ge-
bieden was vaak schraalland en begroeid met planten die veel water konden
verdragen.”’ Deze gebieden werden in de negentiende eeuw voornamelijk ge-
bruikt als hooiland. Tijdens droge zomers vormden deze gebieden een wel-
kome hooireserve.**

Vanaf begin negentiende eeuw werden de toen nog grote biitldnnen inge-
polderd. Dit gebeurde op twee manieren. Ten eerste door het tot stand bren-
gen van een winterpolder, met dijken die hoog genoeg waren om het water
uit de boezem tijdens de wintermaanden tegen te kunnen houden. Ten twee-
de gebeurde door de aanleg van zomerpolders, die in de wintermaanden niet
bemaald werden. Het risico op overstroming werd hier weliswaar kleiner,
maar was nog steeds aanwezig.* Het resultaat van de inspanningen was dat
het oppervlak biitldn in het Lage Midden afnam. In 1825 bestond het volledi-
ge gebied van 100.000 hectare uit biitldn — dat tijdens strenge winters een gro-
te ijsvlakte vormde. In 1940 was dit oppervlak afgenomen tot 2.000 hectare.**
De omvang van de zomerpolders nam eveneens af: van 7.070 hectare in 1867
naar een kleine 4.000 hectare in de jaren vijftig. Hierdoor steeg het waterpeil
in de boezem, en stonden de resterende biitldnnen vaker en langduriger on-
der water. Volgens het eerdergenoemde COLN-onderzoek had gedurende
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Ondergelopen hooiland in Friesland, 1953.

de wintermaanden maar liefst 72 procent van het oppervlak een waterstand
van minder dan twintig centimeter ten opzichte van het maaiveld. In andere
delen van de provincie was de situatie vanuit landbouwkundig oogpunt gun-
stiger. Zo varieerde dit aandeel in de kleiweidegebieden in het westelijk deel
van Friesland tussen de 36 procent en de 60 procent.*

Boezemland, en dit gold ook voor voormalige (en al ingepolderde) boe-
zemlanden, was vanuit landbouwkundig oogpunt van slechte kwaliteit. Op
verschillende manieren werd de waterbeheersing in het Lage Midden verbe-
terd. In een vroeg stadium werden met geld van de provincie Friesland delen
van het gebied heringericht. Doel was verbetering van de waterbeheersing en
de productiviteit van het grasland. De eerste plannen werden vanaf 1939 ont-
wikkeld door de Studiecommissie Cultuurverbetering Gronden, ingesteld
door Provinciale Staten om ‘de cultuurtoestand rechtstreeks te bevorderen.
Tijdens en vlak na de Tweede Wereldoorlog werd in het Zwettegebied bij Ol-
deboorn een landinrichtingsproject uitgevoerd. Hierbij werd land aange-
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kocht of onteigend, waarna er wegen werden aangelegd en de waterbeheer-
sing werd verbeterd. Soortgelijke projecten vonden ook in andere delen van
het Lage Midden plaats.” Een grootschaliger ingrijpen waren de ruilverkave-
lingen, die in de loop van de jaren vijftig plaatsvonden. De eerste ruilverkave-
ling in het Lage Midden was Haskerveenpolder (1958-1968), gevolgd door de
Sneeker Oudvaart (1965-1975), en Akmarijp (1967-1975). Verbetering van
waterbeheersing had hierbij hoge prioriteit. Zo werd over het gebied dat on-
der de ruilverkaveling Akmarijp viel gesteld: “Vooral de laatste jaren zijn de
inundaties van dien aard, dat van een onhoudbare toestand kan worden ge-
sproken. Als illustratie moge dienen dat gedurende het winterseizoen 1965-
1966 ca 65 procent van het gebied gedurende enkele weken van geinundeerd.
De meeste dorpen werden geheel geisoleerd omdat de belangrijkste toe-
gangswegen overstroomden.”*

Daarnaast vonden doorlopend kleinschaliger projecten plaats, zowel in
het Lage Midden alsin andere delen van Friesland, om de waterbeheersing te
verbeteren. De projecten werden medegefinancierd door de provinciale- en
rijksoverheid. De zogenoemde A2-subsidie (ter onderscheid van de A1-sub-
sidies voor ruilverkavelingen) waren een belangrijke financieringsbron.* Zo
werden voor 1970 de problemen met de waterbeheersing in het Lage Midden
opgelost. De waterschappen waren nog kleinschalig en speelden mede hier-
door een bescheiden rol. Het was vooral de provinciale overheid die de land-
schappelijke aanpassingen in het gebied co6rdineerde.

De doorbraak van de diepe ontwatering

Vanaf de jaren zeventig werd de beperkte draagkracht van de landbouwgron-
den (met name in veengebieden) vergroot door diepe ontwatering. Door
verlaging van het slootwaterpeil, vaak in combinatie met drainage, daalde het
grondwaterpeil en werden de weilanden droger. Hiermee werd het probleem
van de beperkte draagkracht en het risico op vertrapping door het rundvee
verminderd. Machinale bewerking werd eerder in het voorjaar mogelijk, en
het melkvee kon eerder naar buiten. Diepe ontwatering was bovendien be-
vorderlijk voor de productiviteit van het grasland. Het land eerder kon eer-
dere worden betreden, en daardoor eerder worden bemest. Door deze com-
binatie van factoren veranderde de samenstelling van de grasmat ten gunste
van hoogproductieve grassoorten (met name Engels raaigras), waarbij gras-
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en kruidensoorten die het goed deden in vochtige omstandigheden groten-
deels verdwenen.*

Diepe ontwatering had tot 1970 bij boeren een slechte naam en werd nau-
welijks toegepast. Zij vreesden verdroging in de zomerperiode, maar ook
schaltervorming (waarbij diepe scheuren in het land ontstonden).* In de ja-
ren zestig vond onderzoek plaats naar diepe ontwatering. Het Instituut voor
Cultuurtechniek en Waterhuishouding concludeerde al in 1963 dat diepe ont-
watering bevorderlijk was voor de draagkracht van veengrond.** In 1966 werd
besloten om bij het Regionale Onderzoekscentrum Zegveld in het Utrechtse
veenweidegebied uitgebreidere proeven te verrichtten. Er werd op uitgebrei-
de schaal diepe ontwatering toegepast om zo een langlopend onderzoek ‘naar
de betekenis van de ontwatering van veengrasland voor de totale bedrijfsvoe-
ring’ uit te voeren.* In dezelfde periode vonden in verschillende Friese ruil-
verkavelingsgebieden — Oldelamer, Boornbergum, Hommerts-Oppenhui-
zen, en bij It Heidenskip — experimenten plaats met diepe ontwatering. De
proefvelden werden aangelegd door de Cultuurtechnische Dienst, en de RL-
VD voerde het onderzoek uit.**

De onderzoeksresultaten waren vanuit landbouwkundig oogpunt posi-
tief. Zoals de onderzoekers verwachtten werd de grond droger en namen
draagkracht en opbrengsten toe. Bovendien bleek dat de nadelen beperkt
en overkomelijk waren. Extra schaltervorming werd op de proefvelden
niet waargenomen, en de daling van het maaiveld stopte na twee jaar. Het
probleem dat de koeien vanwege de lage slootwaterstand geen water meer
konden drinken werd opgelost door gebruik van ‘weidepompjes’ die het
water oppompten tot weidehoogte.*s C.A. Wind, die in het ruilverkave-
lingsgebied Hommert-Oppenhuizen boerde, was enthousiast. In een arti-
kel antwoordde hij op de retorische vraag of hij terug wilde naar het hogere
slootpeil: ‘Neen, want als dat zou moeten, werd ik boer af’** Gewapend
met de nieuwe kennis stelde Piet Visser, directeur van de Cultuurtechni-
sche Dienst in Friesland: ‘Dat men deze maatregelen, dus een flinke sloot-
peilverlaging, niet al op grote schaal in de praktijk heeft ingevoerd, lijkt on-
begrijpelijk.’ Begin jaren zeventig werden de voordelen van diepe
ontwatering onder de aandacht gebracht bij boeren in Friesland. Samen
met RLVD-experts bodem, water en bemesting Klaas Kooistra en A. de
Zeeuw gaf Visser voorlichting over diepe ontwatering. Begin 1973 waren in
totaal zo'n negenhonderd mensen bereikt. Ook werden excursies georgani-
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seerd naar de proefvelden, zodat boeren de voordelen van diepe ontwate-
ring met eigen ogen konden zien.**

Door de uitkomsten van de onderzoeken raakten boeren overtuigd van de
voordelen van diepe ontwatering. Vanaf begin jaren zeventig werden in Frie-
se veenweidegebieden dan ook steeds vaker slootpeilverlagingen gereali-
seerd. Naast het besluit om de peilen te verlagen — waarvoor steun onder
boeren een vereiste was — moesten hierbij waterstaatkundige werken worden
uitgevoerd. Om lagere slootwaterpeilen mogelijk te maken, moest het water
immers sneller worden afgevoerd. Sloten en kanalen werden hierbij vergroot
of verlegd en het aantal en de capaciteit van gemalen werd uitgebreid. Deze
landschappelijke aanpassingen werden in het kader van ruilverkavelingen
uitgevoerd, door waterschappen, of in opdracht van individuele boeren of
groepen van boeren.

De ruilverkavelingsgebieden liepen voorop bij de invoering van diepe ont-
watering. Dit blijkt uit de verschillende proefvelden die in ruilverkavelings-
gebieden werden aangelegd. Zij leverden nieuwe kennis op over de lagere
peilen, en toonden de voordelen van diepe ontwatering. De inzichten wer-
den via de Cultuurtechnische Dienst en samenwerkende organisaties in de
praktijk gebracht. Het ruilverkavelingsgebied Oldelamer, waar al een proef-
veld voor diepe ontwatering was aangelegd, was de absolute voorloper. De
gunstige uitkomsten van het onderzoek werden vertaald in het ruilverkave-
lingsplan. Volgens het plan diende het slootwaterpeil op de veengronden te
worden verlaagd tot 0,8 tot 1,2 meter onder het maaiveld. Als doelstelling van
de peilverlaging werd vergroting van de bedrijfszekerheid genoemd. Bij de
realisering van de peilverlagingen werden waterstaatkundige werkzaamhe-
den uitgevoerd: watergangen werden vergroot om meer water af te kunnen
voeren, stuwen werden gebouwd, en nieuwe gemalen gesticht.* Binnen alle
ruilverkavelingen die na 1969 plaatsvonden in veenweidegebieden werden
diepe ontwatering gerealiseerd. Het ging om slootpeilverlagingen van tussen
de 0,75 en 1,5 meter.*°

Buiten de ruilverkavelingsgebieden ging het initiatief vaak uit van boeren.
Zij hadden gehoord of gelezen over de voordelen van diepe ontwatering, en
wensten deze ook op hun bedrijf te realiseren. Aanpassingen van het sloot-
waterpeil op bedrijfsniveau raakten echter al snel aan de waterbeheersing in
het bredere gebied. Daarom moest overeenstemming worden bereikt met
hetlokale waterschap. Vaak lieten boeren of groepen van boeren een plan op-
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Diepe ontwatering in de ruilverkavelingsgebied Oldelamer, begin jaren zeventig.

stellen door de landbouwvoorlichtingsdienst en voerde deze vervolgens op
eigen kosten uit. Klaas Kooistra, in de jaren zeventig en tachtig specialist bo-
dem, ontwatering en bemesting bij de RLVD, stelde zo'n driehonderd ont-
wateringsplannen op voor boeren.® Wanneer de werkzaamheden complexer
waren en impact hadden op de waterbeheersing van een groter gebied kwam
het lokale waterschap in beeld. Invoering van diepe ontwatering werd begin
jaren zeventig besproken binnen waterschappen Het Zwettegebied, Heeg,
De Stellingwerven, Oppenhuizen c.a.,, Hommerts-Sneek, en De Walden.*
De mogelijkheden werden toegelicht door experts en vaak werd besloten
verder onderzoek te doen naar de benodigde waterstaatkundige werken en
dekosten.

Diepe ontwatering in de praktijk

In het gebied van waterschap Het Zwettegebied namen boeren, waarschijn-
lijk als eerste in Friesland, het initiatief tot invoering van diepe ontwatering.
Zijvormden een groep van 23 boeren, die in principe bereid waren de kosten
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te dragen. In maart 1971 legden zij hun plannen voor aan het bestuur van hun
waterschap.* Voor het bestuur vormde het een geheel nieuwe kwestie. Op de
ingelandenvergadering van 25 maart 1971 werd besloten een onderzoek in te
stellen. Doordat niet alle boeren in het gebied diepe ontwatering wilden, wa-
ren er tegengestelde belangen. In het volgende voorjaar gaf het bestuur de
groep boeren ‘toestemming hun bedrijven gereed te maken voor diepontwa-
tering, onder de uitdrukkelijke voorwaarde echter, dat de belangen van al

diegenen, die hoog water wensen te houden, niet worden geschaad en onder
de voorwaarde, dat de belanghebbende bij de diepontwatering de kosten van
de noodzakelijke voorzieningen voor hun rekening moeten nemen.s* Later
werden contracten opgesteld, waarin de ‘diepontwateraars’ werden verplicht
de kosten te dragen voor nieuwe waterstaatkundige werken die gebouwd
moesten worden om de lagere peilen te handhaven.* Het bestuur sprak van
een experiment, en dat was het ook getuige de aanloopproblemen. Zo bleek
bij regenval in 1972 dat de pompen en buizen niet groot genoeg waren; vol-
gens boeren dienden die te worden vergroot.*

Het lokaal invoeren van diepe ontwatering bracht risico’s met zich mee.
In 1975 bleek dat het peilbeheer in het Zwettegebied had geleid tot wille-
keur: ‘De peilen worden veelal ingesteld en geregeld naar het persoonlijk
inzicht van de grondgebruikers en houden geen verband met hoogtelig-
ging en grondsoort” Op een bijeenkomst met de Cultuurtechnische
Dienst en Provinciale Waterstaat bleek dat herinrichtingswerken nodig
waren om diepe ontwatering te realiseren.’* Bij Waterschap De Wilden
leidden de vele peilverlagingen tot een conflict met het bestuur. Boeren
gingen hier peilverlagingen uitvoeren door zelf dammen te bouwen of aan
te passen. Voorzitter Rienk Benedictus wees in de Leeuwarder Courant op
de risico’s: ‘It is tige gefaerlik mei dizze detaillearring to bigjinnen. Elk
docht dan hwat rjochtis yn syn eigen eagen. Der moatte beslist grinzen lutsen
wurde® Een reden voor de ongecoérdineerde invoering van diepe ontwate-
ring was de neiging bij waterschappen om de toestemming voor peilverlaging
uit te stellen tot na de uitvoering van ruilverkavelingen of landinrichtings-
projecten.® De achterliggende gedachte was dat op deze wijze de waterbe-
heersing in één keer goed kon worden aangepakt. Echter, doordat de voor-
bereiding van landinrichtingsprojecten veel tijd in beslag nam, gaven
waterschappen al eerder toestemming aan boeren om peilverlagingen door
te voeren. De Bond van Friese Waterschappen, het overlegorgaan van de
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Friese waterschappen, erkende dat hierdoor een lappendeken van verschil-
lende waterpeilen ontstond.”

Door de provinciale ambtenaren werden de nadelen van diepe ontwate-
ring al vroeg onderkend. Op verzoek van Gedeputeerde Staten stelde Pro-
vinciale Waterstaat begin 1974 de Nota diepere ontwatering in Friesland op,
waarbij de voordelen en nadelen van diepe ontwatering tegen elkaar werden
afgewogen. Bodemdaling werd erkend als het grootste nadeel, omdat over
ongeveer vijftig jaar ‘de [landbouwkundige] voordelen weer teniet zouden
kunnen gaan’ Het eindadvies was niettemin dat diepe ontwatering ‘door het
provinciaal bestuur in het algemeen in positieve zin [kan] worden begeleid,
waarbij de nadelen van maaivelddaling en de kans op afnemende weidevo-
gelpopulaties geaccepteerd moesten worden.** De Provinciale Planologische
Dienst (PPD) formuleerde echter, als reactie op de nota van Provinciale
Waterstaat, een kritischer standpunt. Het centrale punt van kritiek was dat
alleen de economische functie van de landbouw was meegenomen in de af-
weging, en zaken als ‘belevingswaarde’, waterkwaliteit, biodiversiteit en de
kosten voor aanpassing van wegen en gebouwen onvoldoende aandacht had-
den gekregen. De kosten en baten, zo besluit het stuk, waren onvoldoende
duidelijk en moesten zorgvuldig worden meegewogen.”

Als reactie op de invoering van de diepe ontwatering werd door het pro-
vinciaal bestuur geprobeerd een samenhangend beleid te formuleren. Vol-
gens het gangbare beleid moesten de Gedeputeerde Staten goedkeuring ver-
lenen aan de peilbesluiten van waterschappen. De vraag was of er, met oog op
de nadelen van diepe ontwatering, door de overheid beperkingen aan de
peilverlagingen gesteld moesten worden. In september 1976 werd een ambte-
lijke werkgroep ingesteld die hierover advies moest uitbrengen.** De ham-
vraag was ‘door welke belangen waterschapsbesturen en Gedeputeerde Sta-
ten zich bij het nemen van peilbesluiten respectievelijk de goedkeuring
daarvan, moeten laten leiden.*s De werkgroep adviseerde om in ‘zuiver agra-
risch gebied’ peilverlagingen toe te staan, maar in gebieden met landschap-
pelijke waarden en in natuurgebieden beperkingen te stellen aan de peilverla-
gingen of ze geheel te verbieden. In de daaropvolgende jaren konden
belanghebbenden en de provinciale politiek reageren. De discussie sleepte
zich vervolgens voort.** De Gewestelijke raad van het Landbouwschap, die
de landbouwbelangen vertegenwoordigde, was kritisch op de voorstellen:
‘[De] positie van de landbouw en de verdere ontplooiing daarvan zouden
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veeleer het uitgangspunt moeten vormen bij het overwegen van planologi-
sche maatregelen, alsbedoeld in de nota*’

In augustus 1979 verscheen een notitie van Gedeputeerde Staten, waarin
op basis van het voorbereidende werk van de ambtelijke werkgroep een
breed geformuleerd ‘toetsingskader’ werd gepresenteerd. In ‘zuiver agrarisch
gebied’ was peilverlaging toegestaan, terwijl in ‘agrarisch gebied met toege-
voegde waarden’ (waarmee op natuurwaarden werd gedoeld) waren peilver-
lagingen toegestaan maar konden aanvullende voorwaarden worden gesteld.
In natuurgebieden waar ook landbouw werd bedreven was peilverlaging in
principe niet toegestaan, terwijl in natuurgebieden zonder agrarische functie
peilverlagingen ‘in principe onaanvaardbaar’ waren.®® De provinciale over-
heid stelde zich dus terughoudend op. Naar eigen zeggen sloot ‘verdere con-
cretisering van de uitgestippelde beleidslijnen’ niet aan bij haar toezichthou-
denderol.”

In de jaren tachtig en negentig werd het provinciaal beleid, net als het be-
leid van waterschappen, verder uitgebreid en geconcretiseerd. De aanleiding
was dat er steeds meer betrokkenen uiteenlopende eisen stelden aan het
landschap. Deze structurele ontwikkeling had impact op het peilbeheer. Om
duidelijkheid te scheppen zouden peilbesluiten volgens de provinciale over-
heid in heel Friesland verplicht moeten worden. Bovendien moesten in-
spraakprocedures worden bedacht om de belangen met elkaar af te stem-
men.”® In het Algemeen Reglement voor de Waterschappen in Friesland
(aangenomen in 1987) werd een procedure voor vaststelling van peilbeslui-
ten vastgelegd. Hierbij moesten Gedeputeerde Staten de door de water-
schappen genomen peilbesluiten goedkeuren.” Een uitgebreidere leidraad
voor de goedkeuring van de peilbesluiten werd in 1993 vastgesteld. Een nieuw
uitgangspunt was dat peilaanpassingen die een reactie waren op maaiveldda-
ling toegestaan zouden worden, maar dat diepe ontwatering niet zonder
meer zou worden toegestaan. Dit laatste hing af van de toekomstige bestem-
ming van landbouwgrond en de aanwezigheid van natuurgebieden.” In het
provinciale beleid kregen de natuurbelangen dus meer nadruk in het water-
kwantiteitsbeheer. Maar er werden vooralsnog alleen beperkingen opgelegd
aan diepe ontwatering wanneer deze in botsing kwam met de ecologische
belangen van natuurgebieden.



Rationalisering van het landschap | 161

Oplopende spanning economie en ecologie

In de jaren zeventig kwam er steeds meer kritiek op de ruilverkavelingen en
diepe ontwatering. De Friese Milieuraad was, sinds haar oprichting in 1971,
de meest prominente vertolker van dit tegengeluid. Zij besteedde veel aan-
dacht aan de ruilverkavelingen, ook omdat het provinciaal bestuur hier zeg-
genschap over had. Het opofferen van natuur- en landschapswaarden was
een doorn in het oog: ‘Landschapsstructuren en landschapsvormen die
soms het resultaat zijn van een eeuwenlange wisselwerking tussen natuur en
de mens worden in ruilverkavelingsverband maar al te vaak onherstelbaar
opgeruimd ten dienste van een twijfelachtig en waarschijnlijk maar uiterst
tijdelijk landbouwstructuurbeleid.”? Met wisselend succes probeerde de Mi-
lieuraad natuur- en landschapswaarden in de ruilverkavelingsplannen te la-
ten opnemen. Toen in 1978 natuur- en milieuorganisaties een plaats kregen in
de voorbereidingscommissies namen de mogelijkheden van beinvloeding
toe.”* Doordat de natuur- en milieubeweging zich vanaf de jaren zeventig
steeds meer richtte op natuurbescherming in landbouwgebieden, en hierbij
meer inspraak kreeg, namen de tegenstellingen tussen boeren en natuurbe-
schermers toe. Dit werd nog eens extra gestimuleerd door overheidsbeleid
dat natuur- en landschapswaarden op cultuurgrond wilde behouden. Vol-
gens het in 1975 aangekondigde relatienotabeleid dienden natuurreservaten
binnen ruilverkavelingsgebieden te worden ingepast. Onder andere bij de
ruilverkaveling Wommels gaf dit aanleiding tot verzet, vooral omdat de boe-
ren in hun ogen niet betrokken waren bij de aanwijzing van reservaatgebie-
den.”s

Diepe ontwatering was al in de jaren zeventig, toen de eerste slootpeilverla-
gingen werden gerealiseerd, omstreden. Binnen de provinciale ambtelijke
kringen stelde, zoals we hierboven zagen, de PPD zich kritisch op. Bij uitzonde-
ring kwam het tot georganiseerd verzet van boeren. Het verzet was het hevigst
in Polder de Olifant bij Aldtsjerk. Een deel van de boeren was ontevreden over
de plannen voor ontwatering die binnen de ruilverkaveling Tytjerksteradeel
zouden worden uitgevoerd. Zij waren niet principieel tegen de ruilverkaveling,
maar wilden geen gedwongen investeringen in diepe ontwatering. In het verzet
vonden natuurbeschermers en agrariérs elkaar en richtten het Actiecomité
voor Normaal Peil op.” De groep ging in april 1983 naar het gebouw van Water-
schap De Walden om te spreken met het bestuur. Toen bleek dat er geen be-
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stuursleden aanwezig waren vulden zij een emmer met water, om op symboli-
sche wijze aan te geven dat zij meer water wensten in de zomerperiode.”” Na
uitvoerige discussie stelde het waterschap voor om ontheffingen voor het voe-
ren van afwijkende slootwaterpeilen te verlenen. De actiegroep was hiermee
tevredengesteld en hiefzichzelf een jaarlater op.”

Vertegenwoordigers van natuur- en milieuorganisaties waren kritisch op
de diepe ontwatering omdat zij vreesden voor afnemende biodiversiteit.” In
1973 nam het bestuur van de BEVW stelling in haar lijtblad Vanellus. Zij riep
op niet te experimenteren met verlaging van het waterpeil en een regeling
voor minimale grondwaterpeilen in polders vast te stellen.* Een jaar later gaf
voorzitter Sjoerd Span, zelf melkveehouder, een uitgebreide analyse van de
landschappelijke aanpassingen die gericht waren op verdere productiviteits-
verhoging. Volgens hem zouden deze tot een dramatische daling van de bio-
diversiteit zouleiden: ‘Tk verwacht, dat van het eens zo rijke vogelland slechts
een pover restant zal blijven en dat onze taak er op gericht dient te zijn dit res-
tant zo groot mogelijk te houden. Door het grote aantal boeren was het vol-
gens hem niet mogelijk om de landschappelijke veranderingen bij te sturen
en zou de overheid regels moeten stellen, bijvoorbeeld aan de invoering van
diepe ontwatering.” De keerzijden van de diepe ontwatering werden ook in
de Leeuwarder Courant behandeld en kwam zo onder de aandacht van een
breder publiek. Journalist en schrijver Rink van der Velde wees in 1973 op het
belang van een maatschappelijke en politieke discussie, zodat ‘eens werd na-
gegaan welke nadelen [aan diepontwatering] vast zitten en of die opwegen
tegen het agrarische belang.**

Opvallend genoeg werd diepe ontwatering in de jaren zeventig en tachtig
nauwelijks bekritiseerd vanwege versnelde veenoxidatie en de daaropvol-
gende bodemdaling. De nadelen waren bekend en werden door ambtelijke
benoemd.” Het veenpakket wordt door diepe ontwatering in toenemende
mate blootgesteld aan zuurstof, waardoor oxidatieprocessen plaatsvinden
die resulteren in versnelde afbraak van het veenpakket. Het gevolg is bodem-
daling van, athankelijk van de plaats, één tot enkele centimeters per jaar. Vol-
gens ramingen zal, als het oxidatieproces in hetzelfde tempo doorzet, het
veenpakket rond het jaar 2100 in zijn geheel verdwenen zijn. Dit levert ver-
schillende problemen op. Door de voortdurend benodigde aanpassingen
van de waterstanden in de steeds dieperliggende polders stijgen de kosten
voor het waterbeheer. Omdat bodemdaling voornamelijk in agrarische ge-
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bieden plaatsvindt, resulteert bodemdaling in hoogteverschillen ten opzich-
te van de omgeving. Natuurgebieden, waar bodemdaling minder sterk is,
worden als het ware eilandjes ten opzichte van gebieden met landbouw als
hoofdfunctie. Het risico op verdroging van de natuur neemt hierdoor toe, en
dit resulteert in een afname van de biodiversiteit. Andere consequenties van
de bodemdaling zijn de aantasting van funderingen van bebouwing en we-
gen, en CO,-uitstoot.



HOOFDSTUK 9

Landbouwen
natuurbescherming

In het voorjaar van 2019 maakte het televisieprogramma Nieuwsuur een re-
portagereeks met de titel ‘Hetbedreigde landschap’ Voor de eerste aflevering
over de relatie tussen landbouw en landschap reisde de filmcrew af naar het
Friese Beetgumermolen voor een confrontatie tussen een boer en vertegen-
woordigers van de natuurbescherming. Tryntsje de Lang en Sikke Lauten-
bach strijden voor het behoud van het coulisselandschap ten noordwesten
van Leeuwarden, en ervaren het verdwijnen van boomwallen en andere cul-
tuurhistorische elementen als een verlies.* Agrariér Albrecht Wartena relati-
veert daarentegen de landschappelijke veranderingen:

‘Elk makket him soargen, mar it lanskip feroaret altyd. Dat hat troch de
iuwen hinne altyd sa west en dat is no wer sa. Der hat lytsskalige lanbou
west en dy wurdt grutskaliger. Je kinne net mear [buorkje] mei lytse
stikjes 1an mei wat beammen deromhinnne. Dat wurket net mear, dat is

net mear fan dizze tiid.>

Alsboer stelt hij hetlandschap in eerste instantie ten dienste van zijn bedrijfs-
voering. Het doel is om efficiént te produceren. Tegelijkertijd wordt hij ge-
confronteerd met maatschappelijke eisen, zoals het behoud van cultuurhis-
torische elementen en biodiversiteit.} In de reportage is de ogenschijnlijk
felle discussie in herkenbare soundbites gemonteerd. Toch zijn beide repre-
sentanten het er uiteindelijk over eens dat consumenten meer moeten beta-
len voor het behoud van cultuurhistorische elementen.
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Het Nieuwsuur-item toont het Friese landschap als strijdveld, waarbij er
spanning bestaat tussen de belangen van de agrarische bedrijfsvoering, na-
tuur en het aanzien van het landschap. Dit hoofdstuk gaat eerst in op de in-
vloed van de rationalisering van het landschap op biodiversiteit. Vervolgens
wordt behandeld hoe door middel van het natuur- en landschapsbeheer de
biodiversiteit is gestimuleerd. Er waren uiteenlopende vormen van natuur-

bescherming, die deels op gespannen voet met elkaar stonden.

Veranderende ecosystemen en afnemende biodiversiteit

Landbouw is een ecosysteem dat door menselijk ingrijpen is aangepast om
voor de mens nuttige gewassen te produceren. Cultuurgrond heeft vaak een
lagere biodiversiteit dan natuurlijke ecosystemen. Om een agrarisch ecosys-
teem in stand te houden, moeten soorten worden geweerd die in de ogen van
voedselproducenten niet nuttig zijn. Daarnaast dienen extra voedingsstoffen
zoals (kunst)mest te worden toegevoegd, omdat deze door voedselproduc-
tie aan de grond zijn onttrokken. Productiviteitsverhoging is het resultaat
van een verdere versimpeling van het agrarisch ecosysteem. Hierbij neemt de
aanvoer van voedingsstoffen toe door de aanvoer van (kunst)mest, en door
toegenomen beheersing van de natuurlijke omgeving (zoals waterbeheer-
sing, gebruik van bestrijdingsmiddelen). Het resultaat is een bevoordeling
van plantensoorten ten nadele van soorten die niet als nuttig worden be-
schouwd. Wanneer de opbrengsten per hectare toenemen, neemt over het
algemeen de biodiversiteit af.*

De Friese graslanden — de Greide — zijn een door landbouwactiviteiten ge-
vormd ecosysteem. De meest karakteristieke diersoorten zijn de zogenoemde
weidevogels. Eris geen eenduidige definitie, maar het gaat om vogels die in gro-
te mate afhankelijk zijn — meestal als broedgebied — van het Nederlandse agra-
rische weidelandschap. De kerngroep van weidevogels omvat steltlopers als de
scholekster, kievit, grutto, tureluur, kemphaan, en wulp. De grutto en de kievit
vormen een element van de Friese identiteit, meer nog dan voor de Nederland-
se. Dit laatste blijkt uit de inmiddels grotendeels verloren gegane tradities van
het rapen van kievitseieren, en het vangen van goudplevieren (wilsterflappen).?

Door verschillen in bewerking en ontwatering was er veel diversiteit in de
leefomgeving van weidevogels. Ecologen onderscheiden drie soorten gras-
land. Allereerst nat schraalland of blauwgrasland: natte hooilanden met lage
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begroeiing. Daarnaast dotterbloemgrasland: vochtige, licht bemeste, en licht
ontwaterde schraallanden, waar in het voorjaar veel bloemen voorkwamen.
Fioringrasland, tot slot, zijn natte graslanden, die in het voor- en najaar deels
onder water stonden. Aan het begin van de twintigste eeuw nam door ont-
ginningen het areaal schraalland af ten gunste van dotterbloemland, terwijl
de omvang van fioringrasland ongeveer gelijk bleef” Voor weidevogels, met
name de grutto, was dit een gunstige ontwikkeling. Allereerst was in de Ne-
derlandse graslanden voldoende voedsel beschikbaar. De lichte bemesting
en de hoge grondwaterstand stimuleerden de hoeveelheid voedsel in de bo-
dem. Daarnaast boden de graslanden veiligheid: koeien en machines kwa-
men relatief laat in het voorjaar de wei in, omdat de grond lange tijd te nat
bleef. Predatoren, zoals de vos, kwamen door de natte grond bijna niet voor
in het voorjaar, waardoor de kuikens redelijk ongestoord konden opgroeien.*

Op de uitgestrekte graslanden van Friesland leefden relatief veel weidevo-
gels. De veranderingen in het waterbeheer tussen het einde van de negen-
tiende en het midden van de twintigste eeuw maakte het landelijk gebied
aanvankelijk geschikter voorweidevogels. Verreweg het grootste aandeel van
de graslanden lag in winterpolders, waar de waterstand het gehele jaar be-
heerst werd.” Met het verdwijnen van de bitldnnen werden deze gebieden
droger en breidde het oppervlak dotterbloemgraslanden uit. Ook de winter-
polders, die in vergelijking met tegenwoordig nat waren in het voorjaar, vol-
deden tot in de jaren zestig aan de eisen van de weidevogels. Bij de meest
voorkomende weidevogels resulteerde de naoorlogse intensivering van de
landbouw in eerste instantie dan ook niet in een afname van de populatieom-
vang. Sterker nog: ze werden in de jaren zestig nog iets talrijker. De toegeno-
men hoeveelheid mest — zowel kunstmest als stalmest — stimuleerde de hoe-
veelheid voedsel in de bodem waardoor de draagkracht van het ecosysteem
toenam. Schattingen van de populatieomvang rond 1970 komen uit op rond
de 20.000 scholeksters, tussen de 43.000 en 60.000 kieviten, en rond de
50.000 grutto’s.® De populatieomvang van de kievit en tureluur bleefin de ja-
ren zeventig en tachtig stabiel. In het geval van de scholekster nam de popula-
tieomvang zelfs toe. Voor de grutto, die hogere eisen aan de leefomgeving
stelt, nam de populatie in de loop van de jaren tachtiglicht af.”

Weidevogels pasten zich aan deze veranderende omstandigheden aan.
Grutto’s gingen steeds vaker broeden op de weliger en vruchtbaarder gras-
landen. Scholeksters gingen in toenemende mate broeden in het agrarische
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landschap, in plaats van in de kustgebieden.” Er werd zelfs een toename van
het aantal scholeksters waargenomen in ruilverkavelingsgebieden, omdat
deze vogel een voorkeur heeft voor ‘losse grond’ Al met al wogen de positie-
ve invloeden van intensivering — toegenomen bemesting en voedsel — voor-
alsnog op tegen de negatieve invloeden — verstoring door mechanisering en
een hogere veedichtheid. Zo werd in Vogels in Friesland, een systematische
beschrijving van in Friesland voorkomende planten- en diersoorten uit 1976,
nog gesteld dat: ‘De toekomst van de Grutto [...] bij de huidige stand van
rond de 50.000 broedparen onbedreigd [lijkt].”

Niettemin was vanaf de jaren vijftig sprake van een afnemende diversiteit
van het agrarische landschap, die uiteindelijk een negatieve invloed had op
de biodiversiteit. De biitldnnen, met de schraalgronden en blauwgraslanden,
waren in de jaren vijftig zeldzaam geworden. Door de ingrijpende landschap-
pelijke aanpassingen nam het areaal soortenarme graslanden toe. De bloe-
menrijke dotterbloemgraslanden en fioringraslanden werden vanaf de jaren
zeventig ook steeds zeldzamer. Bovendien verdwenen door de ruilverkave-
lingen landschapselementen, zoals houtwallen en bomen, die beschutting
boden aan vogels en andere diersoorten.'* Almet al werd het agrarische land-
schap hierdoor steeds minder geschikt voor weidevogels. Dit was als eerste
zichtbaar in de afname van de populatieomvang van de watersnip en de
kemphaan, omdat deze soorten hoge eisen stelden aan hunleefomgeving. Na
1990 versnelde de afname van het aantal weidevogels. Tussen 1991 en 2016
nam het aantal scholeksters met 65 procent af, het aantal kieviten met 58 pro-
cent, en het aantal grutto’s met 61 procent.” Afgaande op schattingen is de
populatieomvang van de tureluur redelijk stabiel. De watersnip en kemphaan
zijn nagenoeg verdwenen als broedvogel in Friesland. Na 1990 wogen de po-
sitieve invloeden van intensivering over het algemeen niet meer op tegen de
negatieve invloeden. Ondertussen nam de aandacht voor natuurbeleid toe,
maar zoals ik in de volgende paragrafen laat zien waren er verschillende op-
vattingen over hoe de biodiversiteitsafname te stoppen.

Scheiding en integratie in de natuurbescherming

De afname van biodiversiteit werd in de naoorlogse periode door burgers en
natuurbeschermers als problematisch beschouwd. Sinds de jaren veertig zijn
twee strategieén van natuurbescherming toegepast. Volgens de strategie van
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scheiding werd cultuurgrond omgezet in natuurreservaten. In Friesland ging
het vaak om extensief beheerde graslanden, die zo geschikt mogelijk werden
gemaakt voor weidevogels. Bij de strategie van integratie — ook wel aangeduid
met de term ‘verweving’ — wordt naar een integratie van natuur en landbouw
gestreefd. Hierbij werden boeren ingeschakeld als landschaps- en natuurbe-
heerders.” De twee strategieén sloten elkaar grotendeels uit en werden dan
ook vertegenwoordigd door verschillende organisaties. In Friesland stond It
Fryske Gea de scheiding van natuur en landbouw voor, terwijl de vogelbe-
schermingswachten en haar koepelorganisatie Bond van Friese Vogelbescher-
mingswachten (BFVW) de strategie van integratie aanhing.

In het Nederlandse natuurbeleid lag de nadruk afwisselend op integratie
enscheiding. Voorafgaand aan de jaren zeventig was reservaatvorming domi-
nant. Natuurbeschermingsorganisaties spanden zich in om gebieden met na-
tuurwetenschappelijke waarden, zoals biodiversiteit toen werd aangeduid,
veilig te stellen. Na de publicatie van de Relatienota (1975), waarin het over-
heidsingrijpen bij natuurbeheer in het landelijk gebied werd uitgetekend,
kwam de integratie weer naar voren. Vervolgens was erin de loop van de jaren
tachtig een tendens in de richting van reservaatvorming. Hierbij kreeg de
ontwikkeling van ‘nieuwe natuur’, zoals de Oostvaardersplassen en nader uit-
gewerkt in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), veel aandacht. In Fries-
land wijkt het beeld echter af van de golfbewegingen op Nederlands niveau,
doordat de nadruk lag sterker lag op integratie.”

Scheiding werd in Friesland toegepast door natuurbeschermingsorganisa-
ties. Met steun van betalende leden en overheidssubsidies werden gebieden
aangekocht en ingericht als natuurreservaat. Om de natuurbescherming in
goede banen teleiden werd, netalsin andere delen van Nederland, een regio-
nale natuurbeschermingsorganisatie opgericht. De oprichting van It Fryske
Geain 1930 was een reactie op de ontginningen van de jaren twintig. Volgens
de oprichters moesten enkele stukken natuur in de oorspronkelijke staat
worden behouden. Dit werd benadrukt in de circulaire die bij de oprichting
aan 2.400 Friezen werd gestuurd: ‘Hoe noodig de ontginning ook zij [...]
toch meenen we, dat de menschheid recht heeft enkele stukken te behouden
in een staat, waarin die onder de meest natuurlijke omstandigheden, d.i. bui-
ten alle menschelijke bemoeiingen om, is gekomen.” In de naoorlogse peri-
ode ontwikkelde It Fryske Gea zich samen met Staatsbosbeheer als voor-
naamste beheerder van natuurgebieden in Friesland. Vanaf het einde van de
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jaren vijftig werden met subsidies van de rijksoverheid steeds meer natuurre-
servaten gevormd. Een deel daarvan werd als weidevogelreservaat ingericht.
Tot in de jaren zestig ging Noord-Holland aan kop als het ging om oppervlak
weidevogelreservaten, maar in de jaren zeventig liep Friesland deze achter-
stand in. Midden jaren tachtig had Friesland 28 procent van het totale opper-
vlak graslandreservaat in Nederland.” In 1985, het jaar dat voorafging aan de
implementatie van de Relatienota, was in Friesland al 4.245 hectare cultuur-
grond onttrokken ten behoeve van natuurbescherming.*

In vergelijking met andere delen van Nederland, was er in Friesland brede
steun voor integratie. Het accent lag op de bescherming van vogels op cul-
tuurgrond, waarbij de werkzaamheden van de agrariér zoveel mogelijk door-
gingen.” Deze steun voor integratie is te verklaren door de traditie van het
kievitseierenrapen. Met name voor de Tweede Wereldoorlog was dit een lu-
cratieve bijverdienste voor plattelandsbewoners, waarbij ook andere eieren
dan kievitseieren werden geraapt. De eieren werden opgekocht door poeliers
of handelaren en leverden een goede prijs op in Engeland. Met de opkomst
van het Fries nationalisme aan het einde van de negentiende eeuw werd het
eierenrapen bovendien een uiting van de Friese identiteit. Hierbij werd het
steeds meer als sport gezien in plaats van bijverdienste. Steeds meer Friezen
trokken de velden in om kievitseieren te zoeken, en zoals blijkt uit de oprich-
ting van ‘eierzoekploegen’ werd het steeds meer een sociale activiteit.”

Vanaf de jaren veertig werd het eierenrapen gecombineerd met natuurbe-
scherming. Aanleiding was de toename van het eierenrapen tijdens de oor-
logsjaren. Weidevogels kregen hierdoor minder nakomelingen, en de popu-
latie kwam onder druk kwam te staan. Hierdoor kwam de toekomstige
‘eierenoogst’ in gevaar. Deze bedreiging werd opgemerkt door natuurlief-
hebbers van verschillende achtergronden. Zij richtten vogelbeschermings-
wachten (of vogelwachten) op die haar leden in eerste instantie inzette voor
de controle op naleving van de Vogelwet (van kracht sinds 1936) en de regule-
ring van het aantal jipaisikers (eierenzoekers). De eerste Friese vogelbe-
schermingswacht kwam tot stand op initiatief van Luit Duijf uit Harich. Duijf
zag dat eierzoekers vaak hele nesten leeghaalden, en wilde meer controle. Hij
was geinspireerd door de oprichting van vogelwachten in Haarlem en Zaan-
dijk, en nodigde Albert van de Most, werkzaam bij het toenmalige ministerie
van Opvoeding, Kultuurbescherming en Wetenschappen, uit om te spreken
voor lokale eierzoekers. Dit leidde in 1943 tot de oprichting van de vogelbe-
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schermingswacht Gaasterland. Deze eerste wacht oefende controle uit op
het rapen — onder andere door het uitreiken van legitimatiebewijzen om het
aantal eierenzoekers te reguleren — maar ook door het plaatsen van nestkas-
ten.*

Vlak na de Tweede Wereldoorlog trokken propagandisten door Friesland
om te pleiten voor de oprichting van vogelwachten. Jouke Brada was de ijve-
rigste voorvechter. Brada studeerde enige tijd biologie en werd na enige om-
zwervingen hoofd van de lagere school in Warga. Ook hij zag dat de weidevo-
gelstand tijdens de oorlogsjaren onder druk stond. Hij was ervan overtuigd
dat degenen met de meeste kennis en betrokkenheid, zoals vissers, jagers, ei-
erzoekers en wilsterflappers, ingezet moesten worden bij de natuurbescher-
ming.’® Een andere prominente voorstander van vogelwachten was Gerrit
‘tageltsje’ Bosch, die op het kantoor van de Frico in Leeuwarden werkte. In
zijn vrije tijd was hij actief als vogelpreparateur en vogelkundige. Bosch was
weliswaar minder actief in het werven van nieuwe vogelwachten dan Brada,
maar was vanwege zijn grote kennis vaak aanwezig bij lezingen voor de wach-
ten in oprichting.’® De inspanningen van de propagandisten had succes. Na
de oprichting van vogelwachten in Leeuwarden, Warga (beide 1944) en
Jelsum (1945), werden in 1946 maar liefst 58 vogelbeschermingswachten op-
gericht.”

Op 12 november 1947 werd de Bond van Friese Vogelwachten (BEVW)
opgericht als koepelorganisatie van lokale vogelwachten. De BEVW had
een brede doelstelling om de natuurbescherming te bevorderen. In het be-
gin was deze gericht op ondersteuning bij de handhaving van de Vogelwet.
De taken van de bond verbreedden zich echter snel, waarbij verschillende
afdelingen (diensten) de uitvoering en codrdinatie ter hand namen.** De
propagandadienst organiseerde lezingen en excursies, en in de strenge win-
ter van 1946-1947 werd het bijvoeren van vogels centraal gecodrdineerd
door de vogelverzorgingsdienst.* De inlichtingendienst, onder leiding van
Bosch, verwerkte vogelwaarnemingen en -tellingen van de wachten. Via het
tijdschrift Vanellus (vernoemd naar de Latijnse naam voor de kievit) werd
sinds 1948 informatie van de BEVW-diensten en de vogelwachten verspreid.
In Vanellus stonden ook allerlei wetenswaardigheden over de Friese natuur.
De eerste jaargang was gestencild, maar toen werd samengewerkt met It
Fryske Gea en het Fries Natuurmuseum verscheen vanaf1949 een uitgebrei-

der maandblad in druk.*®
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Het harmoniemodel

In de beschermingsstrategie van de BFVW — uitvoerig door Brada uiteenge-
zetin de eerste jaargangen van Vanellus — stond de combinatie van natuurbe-
scherming, eierenrapen, en landbouwactiviteiten centraal. Later werd dit
aangeduid met de term ‘harmoniemodel’* Volgens de BEVW was de traditie
van het eierenrapen belangrijk voor de Friese identiteit, en moest daarom be-
houden blijven. Het riep een sterke verbondenheid op met de natuur en het
Frieselandschap — ook onderjongeren — en kon daarom worden ingezet voor
natuurbescherming. Brada verwoordde het als volgt:

‘Het voortbestaan van het rijke weidevogelleven heeft zijn volle aan-
dacht niet, omdat het eierzoeken daarmee staat of valt, maar omdat er
een leegte zou komen in zijn leven, wanneer Ljip en Skries uit de Friese
weiden zouden verdwijnen. Hij zou het contact met de natuur verliezen
en de natuurbeschermingzou eronder lijden.*

Voor de eierenrapers was natuurbescherming voor een deel welbegrepen ei-
genbelang. De instandhouding van de vogelstand zou — zo dacht men — op de
lange termijn het behoud van de raaptraditie garanderen.”® De benadering
van de BEVW was pragmatisch: de nadelige gevolgen van het eierenrapen en
de jacht zouden ruimschoots worden gecompenseerd door de hiermee ver-
bonden inspanningen voor natuurbescherming.**

De belangen van de eierenzoeker en natuurbescherming werden met el-
kaar verenigd doordat de vogelwachten spelregels opstelden. De BEVW
speelde een cruciale rol bij de vorming van een door de aangesloten vogel-
wachten gedeeld standpunt. Tijdens de algemene ledenvergadering van 18
december 1948 werd na uitvoerige discussie bepaald welke eieren geraapt
mochten worden, dat honden niet meegenomen mochten worden tijdens
het zoeken, en dat vervoer en handel tot twee dagen na het einde van de raap-
tijd toegestaan waren. Ook erkende de BFVW dat het einde van de raaptijd
in Den Haag door een ministeriéle beschikking werd bepaald. Vooral het wil-
sterflappen riep hevige discussie op. Voorlopig werd bepaald dat deze op ter-
mijn beéindigd zou worden, al mochten de bestaande vogelvangers door-
gaan.” In latere jaren laaide de discussie over de einddatum van de raaptijd
regelmatig op, waarbij de BFVW in overleg met vogelwachten tot een zo
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breed mogelijk gedragen standpunt kwam. Dit was een uitdaging, omdat na-
tuurliethebbers met verschillende achtergronden — boeren, jagers, eieren-
zoekers en natuurbeschermers - lid waren van de vogelwachten.*®

De rationalisering van het landschap stelde de vogelbeschermingswach-
ten voor steeds grotere uitdagingen. Bestuurders en leden van de BEVW er-
kenden de nadelige effecten van productiviteitsverhoging in de landbouw.”
In plaats van het tegengaan van stropen, zoals de eerste jaren het geval was,
richtten de vogelwachten zich daarom steeds meer op de bescherming van
broedende vogels tegen verstorende landbouwactiviteiten. Hierbij werd
nauw samengewerkt met boeren, omdat zij toestemming moesten geven
voor de beschermingsmaatregelen die vogelwachters op hun land uitvoer-
den. De gebieden van vogelwachten waren onderverdeeld in reservaten en
nazorggebieden (rayons).* Reservaatvorming werd al aan het einde van de
jaren veertig toegepast door vogelwachten. In BEVW-reservaten was een ge-
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heel verbod op eierenrapen.® Brada was een voorstander van reservaatvor-
ming, waarbij hij een onderscheid maakte tussen ‘natuurmonumenten), die
werden onttrokken aan de cultuurgrond, en reservaten die een landbouw-
functie behielden en ‘waarin door vakkundig beheer bepaalde diersoorten
worden beschermd; zonder nadeel en vaak tot voordeel van de cultuur.*

Bij de nazorg trokken de vogelwachten na het einde van de raaptijd op-
nieuw de weilanden in, maar nu om de nesten van weidevogels te bescher-
men tegen de gevaren van landbouwactiviteiten.* Nesten werden gemar-
keerd met stokken, zodat de boer tijdens het maaien hiermee rekening kon
houden. Ook werd de nestbeschermer ontwikkeld: een metalen open kooi
die ter bescherming van vertrapping door het vee over een gevonden nest
werd geplaatst.** In1967 stelde hethoofdbestuur van de BFVW voor het eerst
richtlijnen op voor de nazorg, die in latere jaren werden geactualiseerd.” Het
uitgangspunt was een goede verstandhouding tussen boeren en vogelwach-
ters. Volgens de richtlijnen uit 1982 moesten de vogelwachten voor ieder re-
servaat of rayon een codrdinator aan stellen, die de beschermingsactiviteiten
zou organiseren. De vogelwacht voorzag de coérdinatoren van informatie,
zoals contactgegevens van agrarische bedrijven en vogelwachters, kaarten en
exemplaren van de richtlijnen die door de vogelwachters werden gebruikt.*

Door de traditie van het eierenrapen was er brede maatschappelijke steun
voor de strategie van integratie (al was een deel van de leden lid van zowel It
Fryske Gea als de BFEVW). De BEVW had tot eind jaren negentig fors meer
vrijwilligers enleden dan It Fryske Gea; in de jaren zestig telden zij respectie-
velijk 15.000 en 5.000 leden. De steun voor de BEVW blijkt ook uit de toena-
me van het oppervlakte waar nazorg werd verricht en het toegenomen aantal
vogelwachters. Ondanks de geregelde samenwerking waren door de verschil-
lende opvattingen over natuurbescherming zo nu en dan conflicten tussen de
BFVW en It Fryske Gea. Hein Buisman, natuurbeschermer en bestuurder bij
It Fryske Gea en de Vereniging Natuurmonumenten, was bijvoorbeeld geen
voorstander van het eierenrapen. Hij zorgde voor onrust door op een van de
eerste algemene vergaderingen van de BFVW (december 1948) te stellen dat
in regeringskringen een voorkeur bestond voor inkorting van de raaptijd en
dat hijzelf voorstander was van vervroeging van de sluitingsdatum (die toen
op 19 aprillag).#

De combinatie van eierenrapen en natuurbescherming riep in de volgende
decennia weerstand op van buitenstaanders. In de jaren zeventig kreeg het
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harmoniemodel van de BEVW het moeilijker omdat er steeds meer kritiek
werd geleverd op het eierenrapen.*® Er waren felle discussies, waarover in ve-
le krantenkolommen, strijdschriften en rapporten werd geschreven. De BE-
VW bond met succes, tot in Brussel, de strijd aan om het eierenrapen voor
Friesland te behouden.* Het voorlopige eindpunt was echter een verbod op
eierenrapen, dat sinds 2015 op last van de Raad van State van kracht is. On-
danks het einde van de eierraaptraditie, zetten de vogelwachten hun natuur-

beschermingsactiviteiten voort.

Het conflictmodel: de overheid als natuurbeschermer

Inhet door de overheid gevoerde natuurbeleid vormen de jaren zeventig een
keerpunt. Overheden gingen zich — zowel het Rijk als de provincies — steeds
meer bezighouden met natuurbescherming in het landelijk gebied. De visie
van de rijksoverheid op natuurbescherming werd uitgewerkt in de zoge-
noemde drie groene nota’s (1975). De Nota relatie tussen landbouw en natuur-
en landschapsbehoud (Relatienota) had de meeste invloed. Hierin erkende de
rijksoverheid dat het streven naar productiviteitsverhoging keerzijden had.
Waar de Nederlandse landbouw eerst ‘een grote mate van stabiliteit en duur-
zaamheid’ kende, was door de naoorlogse intensivering steeds meer sprake
van ‘landschappelijke cultuurhistorische verarming en nivellering* De im-
pact van de productiviteitsstijging in de landbouw op biodiversiteit werd uit-
gebreid beschreven. Zo werd genoemd dat de intensieve grondbewerking en
lagere waterstanden nadelig waren voor de biodiversiteit. Deze analyse was
in tegenspraak met het uitgangspunt van het landbouwbeleid, dat namelijk
in de eerste plaats gericht was op het verhogen van de productiviteit.

Het overheidsbeleid richtte zich nu ook op de bevordering van biodiversi-
teitin hetlandelijk gebied. Volgens het relatienotabeleid konden agrariérs de
rol van natuurbeheerder op zich nemen. In de zogenoemde beheersgebieden
bleef ‘de landbouw [...] gehandhaafd maar de bedrijfsvoering wordt aange-
past aan de doeleinden van natuur- en landschapsbeheer” Onder het mom
van beheersovereenkomsten kregen agrariérs een vergoeding voor handelin-
gen die de biodiversiteit gunstig zouden beinvloeden. Dit zou de gederfde
inkomsten moeten compenseren. Ook voor gronden die in de toekomst aan-
gekochtzouden worden ten behoeve van reservaatvorming konden beheers-
overeenkomsten worden gesloten.* Als natuurbescherming niet gecombi-
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neerd kon worden met agrarische activiteiten, zou de strategie van scheiding
worden toegepast.

De nieuwe ambities van de rijksoverheid leidde tot spanningen tussen
landbouworganisaties, overheden en natuurbeschermers. Toen in augustus
1972 een ambtelijke nota over de vorming van landschapsparken ter inzage
werd voorgelegd aan de Tweede Kamer, kwam de inhoud daarvan naar bui-
ten en leverde kritische reacties op in de media. De gedeelde noemer was dat
een landschapspark de economische ontwikkeling van een streek zou belem-
meren. Wiebe Wierda, voorzitter van de stichting Sudergoa die tot doel had
de sociaal-economische ontwikkeling van Zuidwest-Friesland te bevorde-
ren, stelde in de Leeuwarder Courant: ‘It moat hjir in libbene saek wurde, gjin
deade. Gjin dieretun en gjin gebiet, hwer’t de minsken yn de tun sitte moatte
om bisjoen te wurden. De bidriuwen moatte net fyn knypt wurde tusken de
opsettelike natuerbeskerming. De ekonomyske faktor moat op it foarste plak
stean.™ Daarnaast waren de lokale en provinciale politiek, net als de land-
bouworganisaties, kritisch op de plannen.**

Bij verschijning van de drie groene nota’s kwam een volgende golf van pu-
bliekelijk verzet. Volgens toenmalige CBTB-voorzitter Rinse Zijlstra zou de
uitvoering een forse ingreep in de bedrijfsvoering betekenen en diende deze
met instemming van de boeren te worden uitgevoerd.”* De verenigde land-
bouwbelangen — de gewestelijke raad van het Landbouwschap, het ILC en de
Provinciale Raad voor Bedrijfsontwikkeling — reageerden in 1976 met de bro-
chure De Friese landbouw, een algemeen belang. Hierin stellen zij dat boeren
het landbouwgebied vormen en het landschap mogelijk maken. In de bro-
chure staat een kritische reactie op de plannen voor natuur- en landschapsbe-
scherming: ‘Conservering van het landschap, zoals door sommigen wordt
bepleit, staat niet alleen de agrarische bedrijfsvoering en ontwikkeling in de
weg, maar ook de ontplooiing van dorpen en steden!™

Ondanks het verzet ging de aanwijzing van relatienotagebieden door. In
Friesland nam dit ruim tien jaar in beslag. In 1977 werd op nationaal niveau
door de Nota voorrangsinventarisatie een gebied van zo'n 86.000 hectare cul-
tuurgrond aangewezen dat vanwege natuurwaarden ingericht zou kunnen
worden als beheersgebied of reservaat.s* Bij de verdere aanwijzing van de re-
latienotagebieden — het ging in Friesland om 13.000 hectare — speelde de pro-
vinciale overheid een belangrijke rol.s In De Ruimtelijke Reservering voor de
Relatienotagebieden (198s) maakte de provinciale overheid de aanwijzing van
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de relatienotagebieden bekend. Er werd geen verdeling gemaakt tussen de
omvang van het aantal beheersgebieden en reservaatgebieden. Gedeputeer-
de Staten kozen ervoor zoveel mogelijk gebied aan te wijzen als beheersge-
bied. In het oosten van de provincie en in Gaasterland werd gestreefd naar
integratie van landbouw en natuur. In de nota wordt erkend dat in het veen-
weide- en kleiweidegebied integratie niet realistisch is, en daarom het accent
werd gelegd op scheiding.s

Bij de aanwijzing van de relatienotagebieden was er verzet van boeren en
landbouworganisaties. Tijdens de inspraakronde werd veel kritiek geleverd
op het relatienotabeleid in het algemeen: ‘[boeren] wensen met het oog op
bestaanszekerheid voortzetting van de gangbare bedrijfsopzet en bedrijfs-
voering of willen mogelijkheden behouden voor verdere ontwikkeling daar-
van. Ook werd waardevermindering van cultuurgrond gevreesd. Een min-
derheid had geen principié€le bezwaren tegen het beleid, maar wilde wel een
voldoende vergoeding voor de beheersmaatregelen.” De bezwaren kwamen
ook naar voren bij de voorbereiding van ruilverkavelingen, omdat hierbij na-
tuurreservaten en beheersgebieden in de plannen werden opgenomen. Tij-
dens de voorbereidingsfase kwamen landbouwbelangen meerdere malen
openlijk in conflict met de provinciale overheid. Zo riep de aanwijzing van
150 hectare relatienotagebied bij de ruilverkaveling Wommels veel weerstand
op. Door een groep jonge boeren werd de Ruilverkavelingsgroep Wommels
opgericht, die kritisch was op de in hun ogen ondemocratische besluitvor-
ming. In een brochure stellen zij: ‘Overheidsinstanties moeten niet alleen
aanwijzen waar ‘fiigeltsjeldn’ komt en waar niet. Boeren moeten hierin een
grotere stem hebben.s* Als oplossing stelden zij voor om het ruilverkavelings-
gebied als proefgebied aan te wijzen waar op vrijwillige basis natuurgebieden
zouden worden aangewezen. Uiteindelijk leidde de actie tot een aangepaste
aanwijzing van de natuurgebieden.* En in het ruilverkavelingsgebied Echte-
ner- en Groote Veenpolder staakte de voorbereidingscommissie in 1983 tij-
delijk haar werkzaamheden toen bovenop de eerder vastgestelde 550 hectare
nogeens 13§ hectare natuurreservaat ingepast moest worden. Hierover werd
uiteindelijk een compromis gesloten, waarbij andere gebieden werden aan-
gewezen.®

In 1991 was voor het grootste deel van de relatienotagebieden een begren-
zing vastgelegd. Een kleine 42 procent was gerealiseerd. De verhouding reser-
vaat-beheersgebied was anders dan gepland: 8.220 hectare was aangewezen



Landbouw en natuurbescherming | 177

als reservaat (63 procent) en 4.780 hectare (37 procent) als beheersgebied.
Volgens de provinciale overheid was de beperkte belangstelling van boeren
voor het aangaan van beheersovereenkomsten de belangrijkste reden. Boeren
verkochten bovendien liever een deel van hun grond, zodat een natuurreser-
vaat kon worden ingericht. De verkoop van grond leverde geld op, waarvan el-
derslandbouwgrond kon worden teruggekocht.” Tot slot werd in de beleidse-
valuatie genoemd dat de vorming van reservaten betere resultaten opleverde
bij het verbeteren van de biodiversiteit.*

De jaren negentig markeren een nieuwe fase in het natuurbeleid, waarbij
de grootschalige ontwikkeling van nieuwe natuur de aandacht kreeg. Het ac-
centlagin deze periode op de strategie van scheiding. De EHS, die in het Na-
tuurbeleidsplan (1990) werd gepresenteerd, is hier een voorbeeld van. Het
doel van de EHS was om waardevolle natuurgebieden met elkaar te verbin-
den. Hiervoor dienden zogenoemde verbindingszones te worden gereali-
seerd, waarvoor cultuurgrond werd aangekocht. In een deel van het beoogde
EHS-gebied kregen boeren, net als in de jaren tachtig, een rol in het natuur-
beheer door beheersovereenkomsten.” De algemene invulling voor Fries-
land werd gepresenteerd in het Streekplan Friesland 1994. Een groot deel van
de provincie — met uitzondering van grote delen van het veen- en kleiweide-
gebied — kreeg te maken met de EHS. In totaal zou een maximum van 14.500
hectare als natuur- en beheersgebied worden aangewezen.*

Net als bij de uitvoering van het relatienotabeleid, riepen de nieuwe na-
tuurclaims weerstand op bij de landbouwsector. Om aan de weerstand tege-
moet te komen, werd op 9 november 1993 afgesproken om 5.500 hectare als
zogenoemde vrij inzetbare of vliegende hectares aan te wijzen.* De achterlig-
gende gedachte was dat boeren keuzevrijheid kregen om binnen een zoekge-
bied gebieden voor agrarisch natuurbeheer aan te wijzen.* Zo hoefde min-
der grond te worden onttrokken aan de landbouw. Na enkele experimenten
werden de vliegende hectares integraal onderdeel van de Friese aanpak voor
weidevogelbescherming. Overigens waren bij de evaluatie van weidevogel-
beleid de BFEVW en BoerenNatuur (die boeren met agrarisch natuurbeheer
vertegenwoordigde) kritisch op de vrij inzetbare hectares. De door de boe-
ren gekozen gebieden waren niet per se gebieden waar de meeste weidevo-
gels voorkwamen.””

Voor de resterende hectares van de EHS moest echter nog een invulling
worden gevonden. Het gebied tussen Leeuwarden, Akkrum, en Drachten
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werd aangemerkt als de Blauwe Zone, en kreeg speciale aandacht bij de uit-
werking van het streekplan. In de uitwerking werd benadrukt dat de land-
bouw de belangrijkste functie van het gebied bleef, maar tegelijkertijd werd
ongeveer 1.135 hectare nieuwe natuur- en beheersgebieden gepland, met na-
me voor de uitbreiding van De Alde Feanen.”® Deze aanwijzing leidde op-
nieuw tot fel verzet van landbouwbelangen, die de aanwijzing van natuurge-
biedenzagals eenaantastingvan de economische functie van hetlandschap.®
De aanwijzing van 550 hectare natuurgrond in Gaasterland leidde eveneens
tot verzet. Op 20 maart 1995 werd tijdens een informatieavond de aanwijzing
van toekomstige natuurgebieden bekend gemaakt. Ondanks dat de aanwij-
zing tot stand was gekomen in samenspraak met een klankbordgroep, waarin
landbouworganisatie FLTO, natuurorganisaties en overheden vertegen-
woordigd waren, werden de boeren overvallen met de aanwijzing van hun
grond als toekomstig natuurgebied. Tijdens de bijeenkomst leidde dit tot
emotionele reacties, waarbij zelfs een stoel door de lucht vloog en gedepu-
teerde Siem Jansen aan zijn stropdas over tafel werd getrokken.

De week na de rumoerige bijeenkomst richtten boeren en burgers de Initi-
atiefgroep Verontruste Gaasterlanders (IVG) op. De groep organiseerde
protestacties en een referendum onder inwoners van de streek waaruit bleek
dat 75 procent tegen de voorgestelde invulling van de EHS was. In het begin
overlegde de IVG met de provincie, maar dat bleek vruchteloos omdat de
provincie niet wilde afwijken van de toegewezen 550 hectare. Gaasterlanders
demonstreerden vervolgens tijdens een zitting van de Eerste Kamer in sep-
tember 1995. Minister van LNV Jozias van Aartsen zei daarna toe dat er een
‘experiment Gaasterland’ moest komen. Hierbij mocht de 550 hectare natuur
worden gerealiseerd met steun en inspraak van boeren en streekbewoners.
Na enkele jaren voorbereiding ging in 2000 een door de betrokkenen in de
streek ontwikkelde vorm van agrarisch natuurbeheer van start.”

Natuurbescherming van onderop:
agrarische natuurverenigingen

In Gaasterland en Noordoost-Friesland werden nieuwe regionale organisa-
ties opgezet, die door de steun en betrokkenheid van boeren beter dan over-
heden in staat waren steun te verwerven voor natuur- en milieumaatregelen.
De experimenten met natuurbescherming van onderop waren uniek voor
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Nederland, enleverden aandacht op van wetenschappers en beleidsmakers.”
Uiteindelijk droegen de experimenten bij aan een omslag in het denken over
de verhouding tussen landbouw en natuur. In plaats van natuurbeleid dat van
bovenaf werd opgelegd, verschoof vanaf de tweede helft van de jaren negen-
tig de aandacht naar beleid van onderop. In deze paragraaf behandel ik de
agrarische natuurverenigingen in Noordoost-Friesland en de uitwerking van
het experiment Gaasterland.

In Noordoost-Friesland werden door boeren de eerste agrarische natuur-
verenigingen opgericht. Vereniging Eastermar Lansdouwe (VEL) en de Ver-
eniging Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer Achtkarspelen (VANLA),
beide opgericht in 1992, waren de eersten van Nederland. Naast een lokaal
antwoord op de generieke mestwetgeving, speelde natuurbeheer vanaf de
oprichting een belangrijke rol. De reden was dat landschappelijke en natuur-
waarden - in de Noordelijke Friese Wouden vertegenwoordigd door het gro-
te aantal elzensingels en houtwallen — nauw verbonden waren met de histo-
risch gewortelde landbouwpraktijk en toenemende aandacht kregen in het
natuur- en milieubeleid.” Boeren namen zelf het initiatief om een alternatief
te ontwikkelen voor de generieke beleidsplannen. De in 2016 gevormde agra-
rische collectieven zijn, in gewijzigde vorm, te beschouwen als de opvolgers
van de in Noordoost-Friesland opgerichte agrarische natuurverenigingen.

Door de agrarische natuurverenigingen in Noordoost-Friesland werd een
nieuwe strategie voor integratie van landbouw en natuur uitgewerkt. De VEL
was leidend en werkte samen met Wageningen Universiteit.” De VEL kreeg
in1993 een subsidie van 250.000 gulden van het ministerie van VROM om de
ideeén over integratie nader uit te werken.”* Dit zogenoemde voorbeeldplan
verscheen in februari 1994 onder de titel It Lanjuwiel. In het rapport wordt
geconstateerd dat de afgelopen jaren in het beleid veel aandacht was voor mi-
lieu, natuur en landschap, maar dat er geen koppeling werd gemaakt met de
landbouwsector. De boeren in het gebied rond Eastermar wilden het heft in
eigen hand nemen om de ‘regelzucht van de overheid’ te beperken en ‘zelf
een visie [te] ontwikkelen op het als bedreigend ervaren milieu-, natuur- en
landschapsbeleid. Doel van de VEL, zoals omschreven in It Lanjuwiel, was
‘de leefbaarheid te bevorderen en — een duurzaam evenwicht tussen milieu,
landbouw, natuur en landschap te ontwikkelen. In plaats van scheiding was
de visie van VEL om de ecologische en cultuurhistorische functies van het
landschap te verweven met de agrarische bedrijfsvoering. De maatregelen
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die in It Ldnjuwiel werden voorgesteld waren, onder andere, een uitvoering
van het mestbeleid, agrarisch natuur- en landschapsbeheer, en de toepassing
van de bergboerenregeling (een Europese subsidieregeling voor boeren die
bij de bedrijfsvoering belemmerd werden door de geografische omstandig-
heden). De nieuwe strategie had impact. Er was belangstelling van andere or-
ganisaties en overheden in Nederland. Zij kwamen op werkbezoek, en in de
loop van de jaren negentig werden elders in Nederland ook milieucodpera-
ties opgericht.”

In Noordoost-Friesland werden naast VEL en VANLA nog vier agrarische
natuurverenigingen opgericht. In 2002 sloten zij zich aan bij stichting Noard-
like Fryske Walden (NFW). Een van de redenen voor de oprichting van de
NFW was het codrdineren van en ondersteunen bij aanvragen voor beheers-
vergoedingen. De aanvragen waren complex en daarom werden gezamenlij-
ke inschrijfdagen gehouden. Boeren konden met steun van deskundigen
(mensen uit de streek die een cursus hadden gevolgd) aanvragen doen. Door

de bundeling van kennis en de administratieve ondersteuning verliep de

Landschapsbeheer in de Noardlike Fryske Walden.
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voorbereiding van het agrarisch natuurbeheer efficiénter.” De agrarische na-
tuurverenigingen en de stichting NFW deelden ook kennis, bijvoorbeeld
met de publicatie van de Veldgids landschapselementen Noardlike Fryske Wal-
den (2003) waarin de regionale landschappelijke kwaliteiten nauwkeurig
werden omschreven. Tegelijkertijd fungeerde de veldgids als handleiding
voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer.”” Kennisverspreiding vond ook
plaats door lezingen en excursies voor de leden, de vorming van studiegroe-
pen, en het onregelmatig verschijnende tijdschrift Boeren in balans.”

In Gaasterland werd na de toezegging van minister Van Aartsen ook een
strategie voor integratie van landbouw en natuur uitgewerkt. Door de be-
schadigde verhoudingen tussen enerzijds de Gaasterlandse boeren en bur-
gers en anderzijds de provinciale overheid en natuurorganisaties verliep de
invulling van het experiment Gaasterland eerst moeizaam. De Initiatiefgroep
Verontruste Gaasterlanders werkte inmiddels samen met de FLTO in een zo-
genoemde EHS-commissie, maar zij verschilden van mening over de rol en
samenstelling hiervan. Om uit de impasse te komen werd de hulp ingeroepen
van een ‘Commissie van Wijze Mannen’ (officieel Commissie Gaasterland),
bestaande uit Rinse Zijlstra, hoogleraar rurale sociologie Jan Douwe van der
Ploeg en directeur van stichting Natuur en Milieu Peter Nijhof. De hoofdlij-
nen van hun advies waren dat de nadruk meer op verweving van landbouw
en natuur moest liggen en het vastgestelde EHS-gebied moest worden losge-
laten. De EHS-commissie zou een plan van aanpak moeten opstellen, waar-
bij boeren op vrijwillige basis konden deelnemen aan natuurbeheer. In het
plan van aanpak, dat in 1999 werd afgerond, werd dan ook agrarisch natuur-
beheer op vrijwillige basis vooropgesteld. De resultaten werden gemeten
door een puntensysteem, waarbij boeren door de uitvoering van beheers-
maatregelen punten konden behalen. De oorspronkelijk natuurdoelstelling
van 550 hectare natuur werd omgezet in een doelstelling van 5.600 punten.
De agrarische natuurvereniging Bosk en Greide werd verantwoordelijk voor
de uitvoering van het plan. Zij kreeg voor een periode van vijf jaar een subsi-
die van 500.000 gulden, en huurde onder andere een consulent in die boeren
ondersteunde bij de uitvoering van de maatregelen.”

Het model van de agrarische natuurvereniging, met de experimenten in
de Noordelijke Friese Wouden als voorbeeld, werd elders in Friesland en Ne-
derland toegepast. In 2016 werd besloten om het agrarisch natuur- en land-
schapsbeheer te beleggen bij agrarische collectieven. De aanleiding was een
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decentralisatie van het natuurbeleid naar de provinciale overheden.* Het in
2013 gesloten Natuurpact gaf aan dat de effectiviteit van het agrarisch natuur-
beheer moest worden verbeterd. Het agrarisch natuurbeheer zou uitgevoerd
moeten worden door ‘gebiedscollectieven, omschreven als ‘samenwerkings-
verbanden [...] van agrarische ondernemers en andere landgebruikers en be-
langhebbenden.® In 2019 waren er in Friesland zeven agrarische collectieven
met ongeveer 1.400 leden, die ruim 18.723 hectare vertegenwoordigden.* Het
relatief grote aantal collectieven is deels toe te schrijven aan de lange traditie
van de integratieve strategie, zoals bleek uit de steun voor de BEVW en de
oprichting van VEL en VANLA. De deelname aan agrarisch natuurbeheer is
ten opzichte van andere delen van Nederland hoog. Dit is enerzijds te verkla-
ren doordat in Friesland relatief veel cultuurgrond aanwezig is met belangrij-
ke natuurwaarden, waarbij de weidevogels op de graslanden in internatio-
naal verband het meest in het oog springen. Anderzijds heeft het collectief
ELAN in Zuidoost-Friesland relatief veel leden, doordat veel boeren betrok-
ken zijn bij het onderhoud van de zogenoemde ‘droge dooradering’ (zoals
boomwallen). Net als bij de agrarische natuurverenigingen, vormen de agra-
rische collectieven verbindende schakels tussen boeren die agrarisch natuur-
beheer uitvoeren en beleidsmakers. Ook treden zij op als netwerkorganisa-
ties, waarbij boeren met elkaar in contact komen. De collectieven hebben
daarom het potentieel om bij te dragen aan duurzame productiewijzen.



HOOFDSTUK 10

Nieuwe vormen
van zuivelproductie

Vanuit de milieubeweging en de protestcultuur werd in de jaren zestig en ze-
ventig kritiek geleverd op het streven naar productiviteitsstijging in de land-
bouw. Het bleef niet bij kritiek, er werden ook alternatieven ontwikkeld. De
eerste ontwikkelingen in de alternatieve landbouw vonden buiten Friesland
plaats. In Amsterdam werden, mede onder invloed van de Kabouterbewe-
ging, alternatieve voedselketens van onbespoten voedingsmiddelen opge-
zet. En in Boxtel experimenteerde begin jaren zeventig Werkgemeenschap
DeKleine Aarde met alternatieve vormen van landbouw.' In Friesland stond,
zoals eerder aan bod kwam, de Friese Milieuraad kritisch tegenover de mo-
dernisering van de landbouw. Naast de kritische aandacht voor de ruilverka-
velingen presenteerde zij eind jaren zeventig het toekomstbeeld van een an-
dersoortige landbouw: ‘Ombuiging van een politiek, die een grootschalige,
maar tegelijkertijd steeds afhankelijker wordende, landbouw betekent, naar
een politiek van milieuvriendelijker, kleinschaliger en dus onafhankelijker
landbouw, moet, zonder in onaanvaardbare sociale toestanden te vervallen,
mogelijk zijn.”

Dit hoofdstuk gaat over de ontwikkeling van nieuwe vormen van voedsel-
productie in Friesland. Dit verhaal begint met de kleinschalige initiatieven
van pioniers, gevolgd door de eerste stimulerende bijdragen van de provinci-
ale overheid. In de eenentwintigste eeuw staat de ontwikkeling van nieuwe
vormen van voedselproductie hoog op de agenda. Vandaag de dag staan ver-
schillende productiewijzen naast elkaar, zonder dat duidelijk is welke domi-
nant zal worden.
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Pionieren met alternatieve vormen van landbouw

Nog voordat normen voor biologische landbouw waren opgesteld, werkten
enkele Friese melkveehouders zonder kunstmest en bestrijdingsmiddelen.
De bedrijven van Piet Koopmans bij Britswert, Tjeerd Nijdam uit Wommels,
en van Minne en Taeke Cuperus uit Boxum hoorden in de jaren zestig tot de
weinige kunstmestvrije bedrijven in Friesland.* Minne Cuperus nam het be-
drijfin 1939 over van zijn vader, die zeer weinig kunstmest gebruikte. Toen er
tijdens de Oorlog een tekort aan kunstmest was, zag hij dat boeren in de om-
geving een sterke terugval hadden in de productiviteit van het grasland. Hij
besloot daarom de bedrijfsvoering van zijn vader voort te zetten. Eerst trad
hij hier niet mee naar buiten. Dit kwam pas toen het bedrijf vanwege zijn
werkwijze de aandacht trok van onderzoekers.* Minne Cuperus merkte in
een artikel uit 1974 op: ‘Het merkwaardige is dat wij tot 1969 eigenlijk niet
wisten dat een kunstmestloos bedrijf zo iets bijzonders is.” In de jaren zeven-
tig werd het bedrijf gecombineerd met dat van zoon Teake, waar de vorige ei-
genaar kunstmest had toegepast. Ook op dit land werd kunstmestgebruik ta-
boe. Het duurde echter zo'n tien jaar voordat de grasgroei op het niveau van
het bedrijf van zijn vader kwam. Teake stelde: “Wy forgelykje [it] briiken fan
kunstmest wolris mei doping. Jo moatte hieltyd mear tapasse om ta goede ris-
sultaten to kommen. En asjo mei de kunstmest ophalde, falt alles ynelkoar.

Jan Haisma was een andere pionier in Friesland. In het midden van de ja-
ren zestig begon hij een alternatief tuinbouwbedrijf. Hij verkocht zijn onbe-
spoten groenten eerst in zijn woonplaats Bergum, maar omdat dit slecht liep
opende hij in 1968 een winkel in de stad Groningen. Hier was wel voldoende
vraag naar zijn producten.” Anders dan Cuperus probeerde hij zijn ideeén te
verspreiden. Al in 1967 vroeg hij aan het afdelingsbestuur ‘Bergum en om-
streken’ van de Friese Mij. om de in zijn ogen schadelijke invloed van kunst-
mest en bestrijdingsmiddelen op de agenda van de eerstvolgende vergade-
ring te zetten.® Ook verwoordde hij zijn denkbeelden in verschillende interne
notities, die werden rondgezonden naar bestuursleden van landbouworgani-
saties.’ Op initiatief van Haisma vond in april 1969 een bijeenkomst plaats
met de Friese landbouworganisaties, waarbij gesproken werd over hoe on-
derzoek naar alternatieve landbouw gedaan zou kunnen worden. Een van de
conclusies was dat dergelijk onderzoek op het nationale niveau moest plaats-
vinden.*
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In de jaren zeventig kwam in Nederland meer aandacht voor alternatieve
landbouw. Dit hing samen met de verbreding en erkenning van de tegencul-
tuur, en de daarmee verbonden milieubeweging. In de jaren zeventig werd op
nationaal niveau gesproken over alternatieve productiewijzen. Vanuit de
hoek van de ‘organisch-biologische landbouw’, waarmee gedoeld werd op
landbouw zonder gebruik van bestrijdingsmiddelen en kunstmest, vond in
oktober 1970 een gesprek plaats met JW. Wellen, directeur van Landbouw en
Voedselvoorziening bij het ministerie van Landbouw. De conclusie was dat
er onvoldoende bekend was over alternatieve productiewijzen ‘om te kun-
nen beoordelen of zij betere oplossingen voor bepaalde problemen zouden
kunnen geven dan de gangbare landbouw. In mei 1971 werd daarom de
Commissie Onderzoek Biologische Landbouwmethoden opgericht. De
commissie bestond uit vijftien deskundigen. Naast vertegenwoordigers van
de alternatieve landbouw, zoals Haisma, maakten biologen, landbouwkundi-
gen en een landbouweconoom deel uit van de commissie. Het ministerie van
Landbouw betaalde een rapporteur die de uitkomsten moest vastleggen.”
Na het opstellen van een interim-rapport ( 1973) , Waarop organisaties en
agrariérs konden reageren, verscheen in 1976 het eindrapport onder de titel
Alternatieve landbouwmethoden waarin verschillende methoden van biologi-
schelandbouw voor het eerst werden vastgelegd.

Vergeleken met andere delen van Nederland was de aandacht voor alterna-
tieve landbouw in Friesland aanvankelijk beperkt. Weliswaar was naast het over-
heidsinitiatief een klein aantal boeren kritisch op het landbouwbeleid. Zo richt-
ten melkveehouders in 1977 de werkgroep Beter Zuivelbeleid op, die een
kleinschaliger en biologische wijze van landbouw bepleitte. Leden van de werk-
groep brachten ook in Friesland discussie op gang.”® Maar er werd in het open-
baar stevige kritiek geleverd op de alternatieve landbouw, waarbij vooral de bio-
logisch-dynamische landbouw mikpunt was. Zo stelde Heine van der Molen,
op dat moment werkzaam bij de Nederlandse Stikfstofmeststoffenindustrie en
eerder rijkslandbouwconsulent, tijdens een lezing in 1974 dat alternatieve land-
bouw onzin is. Volgens hem was het om het even of stikstof afkomstig was van
kunstmest of dierlijke mest.** En de altijd uitgesproken landbouwjournalist Jil-
dert Sudema voer in zijn wekelijkse landbouwrubriek eveneens uit tegen alter-
natieve vormen van landbouw: ‘Heksenverbranding, aardstralen, biologisch-
dynamische landbouw, unidentified flying objects; het ligt allemaal in dezelfde
lijn, het verheffen van onzekerheid tot rotsvaste zekerheid.”s
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De eerste alternatieve zuivelketens

Niettemin was de alternatieve landbouw ook in Friesland in opkomst. De
melkveehouders die in de jaren zeventig en tachtig omschakelden naar bio-
logisch-dynamische of biologische landbouw deden dit meestal in groeps-
verband. Op Terschelling opende in 1976 een biologisch-dynamische zui-
velfabriek. De toeleverende boeren schakelden tegelijkertijd over naar de
bijbehorende alternatieve vorm van landbouw. Vijf jaar later begonnen ze-
ven melkveehouders met de levering van BD-melk aan zuivelfabriek De
Vereeniging in het Noord-Hollandse Limmen. Deze kleinschalige initiatie-
ven laten zien dat omschakeling naar alternatieve vormen van landbouw af-
hankelijk was van individuen, die vanuit hun levensovertuiging boeren wil-
den ondersteunen bij het omschakelen.

De oprichting van de biologisch-dynamische zuivelfabriek op Terschel-
ling was een reactie op het streven naar schaalvergroting in de zuivelindus-
trie. Begin jaren zeventig leverde de cooperatieve zuivelfabriek in Formerum
steeds minder op. Bovendien hadden de Terschellingse boeren, in vergelij-
king met hun collega’s op het Friese vasteland, hogere kosten, onder andere
door minder gunstige cultuurtechnische omstandigheden. De Friese Zuivel-
bond berekende dat, mede door het ontbreken van weiverwerking, de melk-
prijs gemiddeld enkele procenten lager lag dan op het vasteland.” De aange-
sloten boeren besloten daarom te fuseren met De Takomst. Vijftien van de 65
melkveehouders stemden echter tegen de fusie.” Het grootste bezwaar van
de tegenstanders was de gedwongen investering in een melktank, die voor
een deel van de bedrijven niet op te brengen was. Daarnaast speelde het sen-
timent om onafhankelijk te blijven en de verwerking in eigen hand te houden
eenrol.

Notaris Herman Ament zag omschakeling naar een alternatieve vorm van
landbouw als oplossing voor de tegenstemmers. Ament was geinspireerd
door de antroposofie en stelde voor contact te zoeken met de Vereniging ter
Bevorderingvan de Biodynamische Landbouwmethode (B.D.-vereniging).”*
Voor de uitwerking van de plannen werd in het voorjaar van 1975 een werk-
groep gevormd, bestaande uit Terschellinger boeren en experts op het ge-
bied van BD-landbouw uit andere delen van Nederland.” De besprekingen
van de werkgroep leidden tot een plan voor zuivelproductie in een eigen fa-
briek: ‘De initiatiefnemers van het project hebben gezocht naar een bedrijfs-
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voering die een “eigen Terschellinger product” oplevert. Een andere manier
van werken die het mogelijk maakt boer te blijven op Terschelling onathan-
kelijk van grote organisaties en credietgevers. De keuze voor de biologisch-
dynamische werkwijze werd mede gemaakt omdat voorlichters van de B.D.-
vereniging konden adviseren bij het omschakelproces.>

De eerste melk werd op 6 januari 1976 aan de biologisch-dynamische fa-
briek geleverd. Het gebouw was overgenomen van De Takomst; de nieuwe
fabriek was eigenlijk de zuivelfabriek die kort daarvoor gesloten was. Omdat
de fabriek niet voldeed aan de wettelijke eisen, gingen aan de opening nog
enkele spannende maanden vooraf. Er moest fors geinvesteerd worden. De
Waddenvereniging stond positief tegenover het project en zamelde met een
landelijke actie ruim 250.000 gulden in om de fabriek aan te passen. Voor de
deelnemende boeren was omschakeling naar BD-landbouw een grote uitda-
ging. Zij volgden vanaf eind 1975 cursusbijeenkomsten die gegeven werden
door voorlichter Rolf ten Siethoff van de B.D.-vereniging. Tijdens de bijeen-
komsten werden, onder andere, de basisprincipes van BD-landbouw en be-
mestingsplannen behandeld.* De boeren kregen door het stoppen met
kunstmest de eerste jaren te maken met een daling van de melkproductie en
het vet- en eiwitgehalte van de melk. Tegenover de dalende melkproductie
stond een grote vraag en een hoge prijs voor de Terschellinger kaas, die in na-
tuurwinkels in heel Nederland werd verkocht. Ook de boter liep goed en le-
verde een meerprijs op.>*

Ondanks de vraag naar de Terschellinger zuivelproducten, waren er uitda-
gingen bij het in stand houden van de biologisch-dynamische zuivelproduc-
tie. De ruilverkaveling die in de jaren tachtig werd uitgevoerd was een risico
voor de BD-melkveehouders. Zij wilden geen gronden toebedeeld krijgen
die met kunstmest waren bemest. Dit zou namelijk betekenen dat zij het BD-
keurmerk zouden verliezen en de noodzakelijke hogere melkprijs zouden
mislopen.” De invoering van het melkquotum in 1984 vormde een volgende
tegenslag. Ondanks hevige protesten moesten ook biologische en BD-boe-
ren minder gaan melken, waardoor het inkomen terugliep. Dit betekende au-
tomatisch dat de melkaanvoer voor de fabriek daalde. Tot slot waren investe-
ringen in de fabriek lastig op te brengen. Toen in 1989 twee aangesloten
boeren stopten betekende dit het einde van de fabriek.**

Begin jaren tachtig schakelde rondom Wommels een tweede groep boe-
ren om naar biologisch-dynamische landbouw. Net als op Terschelling was
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de verplichte overstap naar de melktank een bedreiging voor de kleinere be-
drijven, en bood de alternatieve landbouw een uitweg. Martien Lankester
was de aanjager van dit initiatief. Na in Amsterdam een biologisch eethuis te
hebben gerund, opende hij in 1977 de Hof van Edens in de gelijknamige
plaats. In de gelijknamige stichting combineerde hij een artsenpraktijk met
de productie van BD-melk en het geven van lezingen en cursussen. Boeren
die interesse hadden in alternatieve vormen van landbouw kwamen met vra-
gen bij Lankester, die vervolgens in Wommels een cursus over BD-landbouw
organiseerde. Hij legde ook contact met zuivelfabriek De Vereeniging, die
BD-melk verwerkte. Door de cursisten in Wommels werden de eerste plan-
nen gesmeed voor omschakeling naar BD-landbouw. Net als op Terschelling
zagen veel van hen de alternatieve landbouw als uitweg voor de gedwongen
investering in een melktank, en een kans om relatief kleinschalig te blijven
boeren.

Het resultaat was de oprichting van codperatie It Bigjin, waaraan zeven
BD-melkveehouders gingen leveren. Omdat de aangesloten boeren geen ei-
gen melktank hadden, werd de melk in bussen naar een melklokaal in Wom-
mels gebracht. De Vereniging Natuurmonumenten gaf financiéle ondersteu-
ning voor de bouw van het melklokaal, onder de voorwaarde dat de boeren
relatienotagebieden zouden beheren en het traditionele greppelpatroon in
stand zouden houden.” Vervolgens ging de melk naar zuivelfabriek De Ver-
eeniging in Limmen. Door de goede melkprijs konden de boeren enkele ja-
ren later alsnog een melktank aanschaffen, waardoor het melklokaal in Wom-
mels in 1985 werd verkocht.”* Bij de omschakeling kregen de boeren rondom
Wommels van verschillende kanten ondersteuning. In eerste instantie was
dit de cursus van Lankester, maar toen boeren gingen omschakelen werden
voorlichters op het gebied van biologische en BD-landbouw ingehuurd. Zij
gaven de boeren bedrijfseconomische adviezen en organiseerden cursussen.
De voorlichters waren werkzaam bij de nationale organisaties als de Vereni-
ging voor Biodynamische Landbouw, de biodynamische landbouwschool
Warmonderhof in het Gelderse Kerk-Avazaath en later de Dienst Land-
bouwvoorlichting (DLV).”

Zowel bij de omschakeling van de Terschellinger boeren als bij de boeren
rondom Wommels werd het initiatief genomen door individuen die zich
vanuit persoonlijke overtuiging inzetten. Op Terschelling speelde onder
meer Amens die rol, en rondom Wommels was dit Lankester. De omschake-
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lende boeren werden ook door organisaties buiten Friesland ondersteund.
Daarnaast schakelden enkele boeren buiten deze twee concentratiegebieden
over op alternatieve vormen van landbouw. Er vond een stijging van het aan-
tal biologische en biologisch-dynamische boeren in Friesland plaats: van 20
in 1985 naar 43 in het najaar van 1990. Dit was vooralsnog een zeer klein deel
van het totaalaantal agrarische bedrijven dat in deze periode rond de negen-
duizend lag.*®

Biologische landbouw als volwaardige nichemarkt

In de jaren negentig werd de biologische landbouw erkend als de voornaam-
ste alternatieve productiewijze. Het marktaandeel en het aantal biologische
boeren nam toe. In Nederland nam het aantal biologische boeren toe van 278
in 1986, naar 399 in 1990, en 906 in 2000. En in 2019 waren 1.698 agrarische be-
drijven biologisch gecertificeerd en nog eens 466 bevonden zich in een pro-
ces van omschakeling.” In de jaren tachtig werden normen voor biologische
landbouw opgesteld. Ook gingen overheden vanaf begin jaren negentig de
biologische landbouw stimuleren. De achtergrond was een heropleving van
het milieubewustzijn. De toenemende aandacht voor biologische landbouw
is deels toe te schrijven aan de steeds zichtbaar wordende milieuproblemen
in de landbouw, waarbij vooral het mestoverschot de aandacht kreeg.

In dejaren tachtigkwam in het beleid van de provincie Friesland meer aan-
dacht voor de landbouwsector. De invoering van het melkquotum, de intro-
ductie van de gemeenschappelijke Europese markt, en de invoering van mili-
euwetgeving werden gezien als nieuwe uitdagingen. Er kwam meer aandacht
voor alternatieve landbouw. Zo noemde de Struktuurnota 1987 naast verdere
kostprijsverlaging en kwaliteitsverbetering ook het verkennen van alterna-
tieve vormen van landbouw en verbredingsactiviteiten (zoals recreatie en na-
tuur- en landschapsbeheer) als mogelijke ontwikkelingen voor de toe-
komst.** Vervolgens werden door de provinciale overheid een groot aantal
projecten gesteund om innovatie in de landbouw te stimuleren. De projecten
werden mogelijk gemaakt met Europees geld.*” Door de reflectie op de toe-
komstige ontwikkeling van de landbouw ontstond rond 1990 een momen-
tum voor nieuwe ontwikkelingsrichtingen.

Om de biologisch-dynamische en biologische landbouw in Friesland te
stimuleren werd in juni 1990 stichting Soune Groun opgericht. Martien Lan-
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kester speelde een belangrijke rol bij de oprichting. Hij had gedeputeerde
Kobus Walsma gepolst over een provinciale bijdrage voor een stichting die
de biologische landbouw zou moeten stimuleren. Toen Walsma in 1989 certi-
ficaten voor een door Lankester georganiseerde cursus BD-landbouw uit-
reikte, pleitte hij voor meer beleidsinspanningen voor de BD en biologische
landbouw. Lankester was op dat moment voorzitter van de Nederlandse BD-
vereniging en wilde samenwerken met de biologische landbouw. Hij had
contact gezocht met biologisch akkerbouwer Durk van der Schaaf uit Beet-
gumermolen, die voorzitter was van de Nederlandse Vereniging voor Ekolo-
gische Landbouw (NVEL), en stelde voor om in Friesland één organisatie
voor BD en biologische landbouw op te richten.* De provinciale overheid
verleende vervolgens een subsidie voor een periode van drie jaar, waarmee
een codrdinator werd aangesteld om de organisatie op te zetten.”

Stichting Soune Groun ontwikkelde eerst een plan van aanpak om biolo-
gische landbouw op regionaal niveau te stimuleren. In samenwerking met de
provinciale overheid werd daarom een rapport opgesteld. Voor het rapport
werd input van boeren en vertegenwoordigers van organisaties die zich be-
zighielden met biologische landbouw geleverd. In november 1991 verscheen
het rapport Biologische landbouw. Een duurzame koers voor Friesland. In het
rapport wordt geconstateerd dat de vraag naar biologische producten toe-
neemt, maar dat er knelpunten zijn bij de afzet, de hoge kostprijs, omschake-
ling (door tijdelijke hogere kosten) en het voeren van een keurmerk. Vervol-
gens wordt een groot aantal mogelijke projecten genoemd, zoals uitbreiding
van het aantal voorlichters voor biologische landbouw, promotie van Fries-
land als provincie voor biologische landbouw, en opening van een biologisch
restaurant. De realisering, prioritering en begeleiding van de projecten waren
de verantwoordelijkheid van de codrdinator van Soune Groun. Ook diende
deze contacten op te bouwen met het werkveld.**

Soune Groun moest binnen de brede en ambitieuze doelstellingen kiezen
waarmee zij zich specifiek ging bezighouden. Tijdens bestuursvergaderin-
gen, waarbij ook de codrdinatoren van Soune Groun aanwezig waren, werd
uitgebreid gediscussieerd over de prioritering van de activiteiten.”s In het be-
gin werd ervoor gekozen om, in lijn met de doelstelling en het rapport Biolo-
gische landbouw, zich te richten op een breed pakket van projecten.’* Zo wer-
den plannen gesmeed voor een ‘centrumfunctie Greidhoeke’ Hier zou een
concentratie van biologisch-dynamische en biologische landbouw worden
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gecombineerd met een voorlichtings- en informatiecentrum, een biologisch
restaurant en een praktijkopleiding voor biologische boeren.” Door de brede
doelstelling en personeelsproblemen liep het realiseren van de projecten in
eerste instantie vertraging op. De aanloopproblemen werden in een interne
notitie (maart 1992) onder andere toegeschreven aan de brede doelstelling
en onduidelijke afspraken over de taakverdeling en de opzet van projecten.**
De provinciale overheid toonde zich vanaf het najaar van 1992 kritisch op het
functioneren van Soune Groun en vroeg om een concreter werkplan.*®

Ondanks de opstartproblemen zette Soune Groun projecten op die bij-
droegen aan de stimulering van de biologische landbouw. Er werden demon-
stratiebedrijven voor biologische landbouw aangewezen, en in samenwer-
king met de Dienst Landbouwvoorlichting een voorlichtingsprogramma
voor akkerbouwers opgezet. Daarnaast organiseerde Soune Groun onder-
wijsactiviteiten, zoals cursussen aan toekomstige biologische boeren.* Ytsen
Kooistra, die zich eerst als vrijwilliger inzette en vervolgens coérdinator
werd, bezocht alle biologische boeren in de provincie.* Zo legde hij de basis
van een netwerk van biologische boeren. Een groot deel van de activiteiten
was gericht op het stimuleren van de vraag naar biologische producten. Zo
vond in 1994 een promotieproject plaats, waarbij een expositie over biologi-
sche landbouw door Friesland reisde. Om de verkoop van biologische pro-
ducten te bevorderen zette de stichting een project op met biologische pro-
ducten in buurtwinkels, dat werd gefinancierd door het ministerie van
Economische Zaken. In Gaasterland vond een project plaats waarbij een lo-
kaal geproduceerd brood werd ontwikkeld.+

In de loop van de jaren negentig werden in Friesland nieuwe organisaties
voor de alternatieve landbouw opgericht. Ter aanvulling op de activiteiten
van Soune Groun, werd in 1997 de Feriening Biologyske Boeren Fryslin
(FBBF) opgericht. De reden was de behoefte bij biologische boeren aan een
vast aanspreekpunt. De FBBF nam lobbyactiviteiten richting de provinciale
en Nederlandse overheid op zich. Daarnaast fungeerde de organisatie als een
netwerkorganisatie, waar door middel van lezingen en excursies kennisver-
spreiding plaatsvond.” Binnen de landbouworganisatie NLTO werd begin
jaren negentig een vakgroep biologische landbouw opgericht. De werkzaam-
heden van de stichting Soune Groun werden, mede door deze ontwikkelin-
gen, steeds beperkter. Met de pensionering van codrdinator Kooistra in 2008
kwamen ze tot een definitief einde.**
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Streekproducten en biologische melk

Biologische landbouw groeide in de jaren negentig uit tot een volwaardige
nichemarkt, waarbij zij werd erkend in het overheidsbeleid en door de land-
bouworganisaties. ‘Biologisch’ is te beschouwen als een merk, waarbij een-
duidige eisen worden gesteld aan de productiewijze. Zo is voor consumenten
inzichtelijk hoe voedingsmiddelen geproduceerd zijn, en kan een meerprijs
gevraagd worden. De afzet en verwerking van biologische melk was echter
een knelpunt, dat opgelost moest worden om toegevoegde waarde voor de
boer te creéren. Sinds de negentiende eeuw probeerden Friese zuivelprodu-
centen meerwaarde te creéren door bulkproducten van hoge kwaliteit te ma-
ken. De Frico werd een voor consumenten herkenbaar merk. De CCF pro-
duceerde gestandaardiseerde producten, en verkocht deze in het buitenland
onder een groot aantal merken om verschillende markten aan te spreken.*
Bij de productie van kaas werden in Friesland echter nauwelijks merken ont-
wikkeld. Bovendien werd het plaatsgebonden karakter van de zuivelverwer-
king, anders dan in bijvoorbeeld Italié en Frankrijk, nauwelijks ingezet om
meerwaarde te creéren.

Toch zijn er aanzetten geweest om de regionale gebondenheid in te zet-
ten voor het creéren van meerwaarde. Een kleine minderheid van de boeren
combineerde kleinschalige zuivelverwerking met alternatieve landbouw-
methoden. Zo leverden streekproducten toegevoegde waarde, en kon de la-
gere productiviteit worden gecompenseerd. Dit was bijvoorbeeld het geval
op Terschelling, waar in 1993 opnieuw een zuivelfabriekje werd geopend
voor de productie van kaas.** Door zelfkazende boeren werd deze benade-
ring ook omarmd. Zij maakten producten, die niet per se biologisch waren
maar vooral het streekeigen karakter benadrukken. In Friesland was het aan-
tal boeren dat zelf kaas produceerde, zeker in vergelijking met Zuid-Hol-
land, beperkt.#” Sinds 1976 wordt op kaasboerderij De Deelen kaas onder de
naam Riperkrite Tsiis geproduceerd. Jan en Wennie Craens in Oudega
(Smallingerland) pakten het grootschaliger aan. Na een aanloopperiode
van enkele jaren openden zij in 1994 een fabriek die biologische melk van
verschillende boeren gingen verwerken tot kaas.* Bij het opzetten van het
bedrijf werden zij geholpen door Ytsen Kooistra van stichting Soune
Groun.® De fabriek breidde steeds verder uit, terwijl er geen Hinderwetver-
gunning was aangevraagd. De fabriek moest sluiten toen omwonenden met
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succes bezwaar maakten tegen de fabriek. Het bedrijf werd in 2000 overge-
nomen door kaasproducent Henri Willig.s°

Naast de kleinschalige productie van streekproducten, werden begin jaren
negentig plannen ontwikkeld voor grootschaliger verwerking van biologi-
sche melk in Friesland. Melkveehouder Otte Bouma, bestuurder van de be-
langenorganisatie Bioned, verkende in 1993 de mogelijkheden om biologi-
sche melkin Noord-Nederland te verwerken. Bouma voerde gesprekken met
Jan de Vries, directeur van De Goede Verwachting in Workum (later De
Twee Provincién), om daar biologische melk te laten verwerken. Hij huurde
projectbureau Katalysator in, dat eerder dat jaar was opgericht door land-
bouworganisaties in Friesland en Flevoland, om de mogelijkheden tot ver-
werking te onderzoeken.” Belangenorganisatie De Groene Weide, die zo'n 45
biologische melkveehouders vertegenwoordigde, dacht ook na over het op-
zetten van biologische zuivelverwerking. Zij wilde de verwerking en afzet zo-
veel mogelijk in eigen hand houden.® Het bestuur van Soune Groun pro-
beerde de verschillende initiatieven te coordineren. In het najaar van 1993
organiseerde zij daarom een drietal bijeenkomsten om overleg tussen de ver-
schillende initiatieven mogelijk te maken. Tijdens de laatste gezamenlijke
bijeenkomst zeiden de besturen van Bioned en De Groene Weide toe om
met elkaar te overleggen. Er werd echter afgesproken dat Soune Groun en de
provinciale overheid voorlopig geen rol zouden spelen bij de ontwikkeling
van de plannen. Het initiatief werd overgelaten aan de besturen van Bioned
en De Groene Weide. Wanneer het nodig was, zouden zij zelf vragen om on-
dersteuning.®

In 1995 trad Henk Brouwer naar buiten met een plan om een ecologische
zuivelfabriek op te richten. Brouwer was eerst geen biologische boer, maar
behaalde een hoge melkproductie als topfokker. Als ondernemer was hij toe
aan een nieuwe uitdaging, en zag kansen in de verwerking van biologische
melk. Hij handelde dus niet vanuit idealisme, maar zag biologische zuivel als
een veelbelovende business case.s* Brouwer benaderde Barend Spliethoff van
stichting Katalysator voor advies en het opstellen van een bedrijfsplan.ss
Spliethoff zag in eerste instantie niets in biologische zuivel, maar toen hij sa-
men met Brouwer Denemarken bezocht (waar biologische zuivel een groter
marktaandeel had) zag hij in dat biologische zuivel potentieel heeft, mits er
goede marketing wordt gevoerd.s

Medio 1995 bestonden er dus twee initiatieven voor biologische zuivelver-
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werking in Friesland. De initiatieven hadden uiteenlopende benaderingen.
Otte Bouma had zijn plannen inmiddels verder ontwikkeld, en lanceerde sa-
men met makelaar Jan Grijpstra een plan om een nog aan te wijzen natuurge-
bied in Midden-Friesland te gebruiken als productiegebied. Ze richtten het
bedrijf Bio-zuivel Intermediair op, die zou bemiddelen tussen boeren en de
zuivelverwerkers. Naar eigen zeggen waren er serieuze gesprekken gaande
met zuivelcooperatie De Twee Provincién voor de verwerking.”” De verwer-
king zou in de fabriek Huisternoord in Oudwoude plaatsvinden, die wegens
sluiting op korte termijn leeg zou komen te staan.* Voor de provinciale over-
heid, die slechts aan één van de initiatieven subsidie wilde geven, was het be-
staan van twee soortgelijke plannen een doorn in het oog. Uiteindelijk wer-
den, na coodrdinatie door landbouworganisatie FLTO, de twee plannen
gecombineerd.” De financiering kwam uiteindelijk rond en de Friese Ecolo-
gische Zuivelfabriek ging vanafjanuari 1999 producten leveren. De fabriek in
Drachten stond uiteindelijk maar kort op eigen benen, omdat FrieslandCo-
berco Foods de fabriek in juli 2000 overnam.®

Duurzame productiewijzen in de eenentwintigste eeuw

Sinds 2000 vindt een verbreding plaats van duurzame productievormen.
Naast biologische landbouw, dat nog steeds een groeiend marktaandeel
heeft, werd ook op andere manieren duurzaam geproduceerd. De ontwikke-
ling van nieuwe productiewijzen vond zowel plaats op initiatief van overhe-
den als door marktpartijen. Bij de marktpartijen was sprake van een groot
aantal, vaak kleinschalige initiatieven, om tot duurzamere productie te ko-
men. Er worden nieuwe melkstromen ontwikkeld, waarbij consumenten een
meerprijs betalen voor geleverde duurzaamheidsinspanningen.

Terwijl overheden in de jaren zeventig actief werden op het gebied van na-
tuurbescherming, spelen ze vandaag de dag een leidende rol bij het beden-
ken van nieuwe productiewijzen. Ecologische en cultuurhistorische waar-
den van het landschap worden, tenminste in theorie, gecombineerd met een
economisch haalbare productiewijze. De toekomstbeelden van voedselpro-
ductie kristalliseren zich de laatste jaren uit in de richting van de onderling
verbonden concepten kringlooplandbouw en natuurinclusieve landbouw. In
de door het ministerie van LNV gepubliceerde nota Waardevol en Verbonden
(2018) wordt gesteld dat kringlooplandbouw in 2030 de norm moet zijn. Bij



Nieuwe vormen van zuivelproductie | 195

deze vorm van landbouw ‘komt zo min mogelijk afval vrij, is de uitstoot van
schadelijke stoffen zo klein mogelijk en worden grondstoffen en eindproduc-
ten metzo min mogelijk verliezen benut.® De provinciale overheid van Fries-
land legt de nadruk op natuurinclusieve landbouw, waarbij zorg voor biodi-
versiteit geintegreerd wordt in een rendabele bedrijfsvoering. Zowel bij
kringlooplandbouw als natuurinclusieve landbouw is nog veel onduidelijk
over de precieze invulling en het bijbehorende verdienmodel. Het regionale
niveau speelt in toenemende mate een rol bij de invulling van de beleidscon-
cepten zoals natuurincusieve landbouw. In 2017 werd met de publicatie van
de beleidsbrief Naar een duurzame landbouw in Friesland de in 2014 opgestel-
de Landbouwnota Foariitbuorkje II aangescherpt. Het beleidsvoornemen
was om meer nadruk te leggen op het streven naar een in ecologisch opzicht
duurzame landbouw, en dit te combineren met economische duurzaamheid.
De provincie Friesland ondersteunt organisaties die moeten bijdragen aan
kennisontwikkeling en -verspreiding in de agri-foodsector. Naast program-
ma’s die de hele sector bestrijken zijn voor zowel de zuivel- als de akkerbouw-
sector specifieke initiatieven gestart, zoals The Potato Valley, Dairy Campus
en het Living Lab Natuurinclusieve Landbouw. Daarnaast spelen agrarische
collectieven een steeds grotere rol bij de uitvoering van het beleid, maar ook
bij de ontwikkeling en verspreiding van kennis. Het Living Lab is het duide-
lijkste voorbeeld van een nieuwe regionale organisatie die gericht is op het
ontwikkelen van duurzame landbouw op regionaal niveau.”” De organisatie
is met name actiefin het verbinden van partijen rondom concrete projecten,
waarbij kennis wordt gedeeld, bijvoorbeeld via masterclasses of in het regu-
liere onderwijs.”® Het aan de rand van Leeuwarden gevestigde onderzoeks-
en onderwijscentrum Dairy Campus (opgericht in mei 2016) houdt zich be-
zig met uiteenlopende innovatie- en educatieprojecten. Andere projecten
concentreren zich op uiteenlopende thema’s als diergezondheid, veevoer,
vermindering van emissies en fokkerij.** Wageningen University & Research
(WUR) is juridisch gezien eigenaar, maar de oprichting werd mogelijk ge-
maakt door regionale overheden (provincie Friesland, de gemeente Leeu-
warden en het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN)).% Onder-
zoekers, onderwijsinstellingen (naast WUR ook Nordwin College en Van
Hall Larenstein), werknemers van bedrijven (zoals FrieslandCampina en
Bles Dairies), en LTO Noord komen op de Campus met elkaar in contact.
Binnen de zuivelindustrie zijn, als aanvulling op de eerdere keurmerken
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voor biologische zuivelproductie, nieuwe keurmerken ontwikkeld die een
meerprijs voor genomen duurzaamheidsmaatregelen opleveren. Een onaf-
hankelijke organisatie toetst hierbij het productieproces op vooraf vastge-
stelde criteria. Het toegekende keurmerk maakt de consument duidelijk dat
het product aan bepaalde eisen voldoet. Vervolgens kan een hogere prijs
worden gevraagd waarmee de aanpassingen in de bedrijfsvoering en de lage-
re productiviteit kunnen worden betaald.*° Medio 2020 bestonden in Neder-
land zeven dierenwelzijn- en milieugerichte zuivelkeurmerken.”” Naast drie
keurmerken voor biologische landbouw (EKO, Demeter, en het Europees
Keurmerk voor Biologische productie), worden het Beter Leven Keurmerk,
On the way to PlanetProof en Weidemelk toegepast. Tussen de eisen die ge-
steld worden bestaat overlap, en dit kan voor consumenten verwarrend zijn.
Er is sprake van een trend waarbij op ecologische duurzaamheid gerichte
aanpassingen in de bedrijfsvoering ook door niet-biologische bedrijven wor-
den toegepast. Al met al dringen de principes van de alternatieve landbouw —
weliswaar in sterk aangepaste en afgeslankte vorm — door in de productiewij-
zenvan de grote zuivelproducenten.



Slotbeschouwing

Verandering is van alle tijden, maar op sommige momenten en plaatsen vindt
zij sneller en ingrijpender plaats dan ooit. Dit was ook het geval in de Friese
zuivelsector tijdens de naoorlogse periode. Allereerst vond een overgang (of-
tewel een transitie) plaats van kleinschalige en gedeeltelijk gemechaniseerde
agrarische bedrijven en zuivelfabrieken naar grotere bedrijven die een groot
deel van de productie hadden gemechaniseerd. Door een combinatie van
schaalvergroting, rationalisering, mechanisering en automatisering (moder-
nisering) werd met minder mensen steeds meer geproduceerd. De overheid
steunde deze ontwikkeling via het landbouwbeleid. De tweede transitie is
het streven naar vermindering van de milieu-impact en duurzame voedsel-
productie. In eerste instantie was dit een reactie op voor de natuurlijke omge-
ving nadelige gevolgen. In Friesland ging de meeste aandacht uit naar bestrij-
ding van milieuvervuiling door zuivelfabrieken en agrarische bedrijven,
afnemende biodiversiteit en landschappelijke kwaliteit.

Uit de voorgaande hoofdstukken zijn twee belangrijke rode draden te ont-
waren. Allereerst de toenemende tegenstelling tussen het streven naar pro-
ductiviteitsgroei en economische groei enerzijds (wit goud) en het beperken
van de consequenties voor de natuurlijke omgeving anderzijds (groene woes-
tijn). Daarnaast de door de tijd heen veranderende rol van regionale organisa-
ties en overheden. In deze slotbeschouwing werk ik deze rode draden verder
uit door een overzicht van de belangrijkste trends in de naoorlogse zuivelsec-
tor te geven, de veranderende rol van regionale organisaties te duiden en, tot
slot, enkele lessen te trekken uit de naoorlogse zuivelgeschiedenis.



198 | WIT GOUD, GROENE WOESTIJN

Wit goud: productiviteitsgroei en modernisering

In de jaren vijftig, zestig en zeventig was het overheidsbeleid gericht op pro-
ductiviteitsverhoging in de agrarische sector. Het landbouwbeleid was een
reactie op de ingrijpende veranderingen in de Nederlandse economie. Ar-
beid werd duurder, terwijl de voedselprijzen minder snel toenamen dan an-
dere prijzen. In de eerste naoorlogse jaren waren betaalbaar voedsel en een
goed inkomen voor boeren de belangrijkste doelstellingen van het over-
heidsbeleid. Dit kon worden bereikt met een algehele modernisering van de
agrarische sector. Voor de zuivelindustrie waren de snelle loonstijgingen van
de jaren zestig (de loonexplosie) een trigger om tot versnelde modernisering
over te gaan. Ook in andere westerse landen vonden structurele veranderin-
gen plaats in de agrarische sector. Het aantal agrarische bedrijven nam af, ter-
wijl de resterende bedrijven grootschaliger en kapitaalintensiever werden.
De zuivelindustrie in Denemarken en Zweden, om een voorbeeld te noe-
men, ging na een reeks van fusies op in één zuivelcooperatie. Iets soortgelijks
gold voor de Deense vleesverwerkende-industrie en Franse wijncoépera-
ties.!

Hoe het moderniseringsproces in de praktijk werd gebracht was deels een
keuze van de betrokkenen. In de codperatieve zuivelindustrie werd na uit-
voerige discussie gekozen voor schaalvergroting door fusies tussen copera-
ties. Vervolgens werden fabrieken gesloten, zodat de overblijvende fabrieken
groter werden. Voor de melkveehouderij was schaalvergroting een moeiza-
mer proces. Binnen de gezinsbedrijven, die de meerderheid vormden, vielen
eigendom en arbeid samen. Hierdoor waren fusies geen realistische strategie
om op korte termijn schaalvoordelen te bereiken. Modernisering was daar-
om in eerste instantie gericht op de verhoging van efficiéntie binnen de be-
staande bedrijfsomvang. In eerste instantie steeg de arbeidsproductiviteit
doordat het aantal landarbeiders (werknemers van agrarische bedrijven) af-
nam. Het eenmansbedrijf, waarop de boer samen met gezinsleden en onder-
steunende bedrijven (zoals loonbedrijven, werktuigencodperaties en be-
drijfsverzorgingsdiensten) het bedrijf voert, werd vanaf de jaren zestig
dominant.

De naoorlogse veranderingen vroegen om nieuwe kennis en vaardigheden
van boeren en werknemers. Hierbij ging het om kennis over technologie en
om kennis van nieuwe organisatievormen. Zo werd tijdens de naoorlogse pe-
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riode sterk ingezet op nieuwe technologie om de productiviteit op te voeren.
Voor agrariérs was kennis over, onder andere, de toepassing van bemesting,
de werking van nieuwe machines, en landbouwwerktuigen cruciaal om te
kunnen profiteren van grote investeringen. Hetzelfde gold voor leidingge-
venden en werknemers in de zuivelindustrie, die kennis en vaardigheden
moesten verwerven over onderwerpen als werktuigbouwkunde, elektro-
techniek en (bio)chemische processen. Deze kennis diende om de steeds in-
gewikkeldere productieprocessen in gemechaniseerde en geautomatiseerde
fabrieken te kunnen aansturen. De toepassing van bedrijfseconomie en scien-
tific management (Taylorism), deels ontwikkeld in de Verenigde Staten, bete-
kenden dat cijfermatige analyses de bedrijfsvoering steeds meer stuurden.
Het duidelijkste voorbeeld van een dergelijke cijfermatige en rationale bena-
dering is stichting ‘D.W.A.E.N., die arbeidsorganisatorische kennis ontwik-
kelde en verspreidde onder boeren.

Groene woestijn: de gevolgen van productiviteitsstijging

Het streven naar productiviteitsverhoging betekende ook een vergaande
aanpassing van de natuurlijke omgeving. Uitbreiding van de productie en het
toegenomen kunstmestgebruik zorgden voor een grotere milieu-impact. Dit
bleek uit het afvalwaterprobleem in de zuivelfabrieken en de vervuiling van
grond- en oppervlaktewater door vermestende stoffen. Daarnaast werd het
Friese landschap in de naoorlogse periode aangepast, waarbij sprake was van
een ‘rationalisering van het landschap’ Het creéren van een zo efficiént mo-
gelijke werkomgeving voor agrariérs kreeg prioriteit. Dit streven kwam dui-
delijk naar voren bij de ruilverkavelingen, waarbij (onder andere) kavels wer-
den vergroot en rechthoekig gemaakt, boomwallen werden verwijderd, en
waterlopen werden rechtgetrokken. Verlaging van het slootwaterpeil (diepe
ontwatering) maakte het grasland, met name in veenweidegebieden, droger.
Dit droeg bij aan de productiviteitsverhoging omdat machinale bewerking
vroeger in het jaar mogelijk werd en de grasgroei eerder op gang kwam. Deze
landschappelijke aanpassingen droegen bij aan afnemende biodiversiteit, af-
nemende landschappelijke kwaliteit, en versnelde bodemdaling in het veen-

weidegebied.
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Het veenweidegebied nabij de Oudegaasterbrekken in2018.

In de naoorlogse periode werd op drie manieren gereageerd op de gevolgen
van de productiviteitsverhoging. Ten eerste gebeurde dit bij de bestrijding
van de milieu-impact van de zuivelsector. In Friesland (maar ook elders in
Nederland) werden door regionale overheden in een relatief vroeg stadium
maatregelen genomen om de milieu-impact te verminderen. De afvalwater-
lozingen van zuivelfabrieken werden door ingrijpen van de provincie Fries-
land al vanaf 1960 aangepakt. Dit laat zien dat overheidsingrijpen deels
voorafging aan de opkomst van de milieubeweging. De tweede reactie was
natuurbescherming op cultuurgrond. Het ging hierbij om integratie van na-
tuurbescherming en landbouwactiviteiten dan wel om scheiding daarvan. In
Friesland had de integratie relatief veel steun, zoals blijkt uit het grote leden-
tal van de BEVW en de relatief vroege oprichting van de agrarische natuur-
verenigingen in de jaren negentig. De derde reactie was de omschakeling
naar alternatieve productiewijzen waarbij geen kunstmest en bestrijdings-
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middelen werden gebruikt. Na een pioniersfase in de jaren zeventig en tach-
tig, was de biologische zuivelproductie in de jaren negentig in opkomst. In de
eenentwintigste eeuw verbreedde de ontwikkeling van duurzame productie-
wijzen zich. Hierbij werden keurmerken ingezet om een grotere toegevoegde
waarde te creéren om de duurzaamheidsmaatregelen te financieren.

In de naoorlogse periode waren er golfbewegingen in de aandacht voor de
ecologische waarden van het agrarische landschap. Toen in de jaren zeventig
de milieubeweging op kwam was er meer aandacht voor milieuvervuiling,
maar nam ook de aandacht voor de landschappelijke impact van ruilverkave-
lingen toe. Rond 1990 was er een nieuwe opleving in de aandacht voor mili-
eu-impact. Het denken over veranderingen in de productiewijze en de inpas-
sing van de rol van landbouw kreeg toen een nieuwe impuls. Op het
internationale schaalniveau blijkt dit duidelijk uit de introductie van het be-
grip duurzame ontwikkeling, waarbij gestreefd wordt naar een evenwicht
tussen economische, sociale en ecologische doelstellingen. Het begrip werd
vanaf eind jaren tachtig populair onder beleidsmakers en in de loop van de
jaren negentig ook in het bedrijfsleven. De toegenomen aandacht voor de
ecologische waarden in de jaren negentig luidde een nieuwe fase in van een
verscherpte tegenstelling tussen landbouwbelangen en andere belangen. In
Friesland bleek dit onder meer uit de invoering van het mestbeleid, de plan-
nen voor de Blauwe Zone en de realisering van de EHS in Gaasterland. De
uitdaging was om verschillende, vaak botsende functies van hetlandschap, in
debeperkte geografische ruimte in te passen.

De cijfermatige en technologische kennis die bij het streven naar een ho-
gere productiviteit werd ingezet, werd vanaf de jaren zeventig ook gebruikt
om ecologische en landschappelijke waarden te bevorderen. Een voorbeeld
is de toepassing van de gedetailleerde beheersplannen voor agrarisch natuur-
beheer, waarin de te bereiken doelstellingen en middelen werden vastge-
steld. Er zijn echter beperkingen bij de toepassing van deze kennis wanneer
het gaat om biodiversiteitsverhoging. Bij het streven naar ecologische duur-
zaamheid is technologische kennis, net als een cijfermatige benadering, be-
perkter bruikbaar. In ecosystemen hangt vrijwel alles samen, waardoor het
problematisch is om alleen door technologische innovatie ecologische waar-
den te stimuleren. Technologie richt zich namelijk op deelaspecten en duide-
lijk afgebakende doelstellingen. Bovendien is dergelijke kennis binnen de
Nederlandse, en ook de Friese, organisaties minder sterk ontwikkeld omdat
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de nadruk lag op de ontwikkeling van kennis die bijdroeg aan productivi-
teitsverhoging. De verhouding tussen landbouw en natuurlijke omgeving
werd eerst bestudeerd buiten overheidsorganisaties, zoals binnen de kringen
van de alternatieve landbouw. Vanwege de complexiteit van de natuur is veel
onbekend, waardoor sturing ingewikkeld is. De biologen Thomas Ouds-
hoorn en Theunis Piersma verwijzen naar ‘de ontsnapping van de natuur’
Volgens hen is de natuur te complex om volledig te doorgronden en te be-
heersen, en moeten we accepteren dat we niet alles weten.” Beleidsmakers en
agrariérs moeten hun keuzes dus baseren op onvolledige kennis. Behalve dat
we natuur niet volledig kunnen doorgronden, is de ontsnapping van de na-
tuur ook toe te schrijven aan het — wel of niet bewust — niet willen doorgron-
den onderinvloed van het toekomstbeeld van productiviteitsgroei.

Regionale organisaties en de duurzaamheidstransitie

In de naoorlogse periode veranderde de rol van regionale landbouw- en zui-
velorganisaties. Tot ver in de naoorlogse periode was in de Friese zuivel- en
landbouwsector een groot aantal organisaties actief. Vrijwel ieder dorp had
een of meerdere codperaties, zoals zuivelfabrieken, aankoopverenigingen,
boerenleenbanken, en grasdrogerijen. J.P. Wiersma, die als journalist in 1959
een geschiedenis van en lofzang op de Friese codperaties publiceerde, telde
er maar liefst 320. De kleine, vooral op lokaal niveau georganiseerde codpera-
ties werden bovendien ondersteund door grotere organisaties die op provin-
ciaal of landelijk niveau actief waren. Wiersma telde 27 van dergelijke organi-
saties De neutrale Friese Maatschappij van Landbouw (Friese Mij.), de
Friese afdeling van de confessionele Christelijke Boeren- en Tuinders Bond
(CBTB), en dekatholieke Aartsdiocesane Boeren- en Tuinders Bond (ABTB)
waren landbouworganisaties met tienduizenden leden. Deze organisaties
hadden bovendien tientallen lokale afdelingen, waarin de leden regelmatig
samenkwamen. Dan waren er nog een groot aantal waterschappen — in 1960
werden er maar liefst 264 geteld — die gedragen werden door boeren en een
cruciale rol speelden bij het waterbeheer.* Tot slot drongen semi-overheden,
zoals regionale afdelingen van de Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst (RLVD),
het landbouwonderwijs, en de Cultuurtechnische Dienst (CTD), door tot in
de haarvaten van agrarische gemeenschappen.

In de loop van de naoorlogse periode verdwenen de meeste regionale or-
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ganisaties. Door fusieprocessen in de zuivelindustrie werden de kleine co6-
peraties groter, en gingen in 2008 grotendeels op in de landelijke cooperatie
FrieslandCampina. Hetzelfde gold voor andere codperaties, zoals de aan-
koopverenigingen en boerenleenbanken. De landbouworganisaties fuseer-
den eerst met hun tegenhangers in andere provincies, om uiteindelijk op te
gaan in LTO Noord. Overheidsorganisaties werden grotendeels geprivati-
seerd en het landbouwonderwijs fuseerde totdat een beperkt aantal onder-
wijsinstellingen overbleef. Dit betekende echter niet dat het regionale geheel
verdwenen. Als reactie op de introductie van uitgebreider natuur- en milieu-
beleid werden begin jaren negentig nieuwe organisaties opgericht, zoals
agrarische natuurverenigingen en innovatiegroepen. Bovendien ging de pro-
vinciale overheid zich steeds intensiever bezighouden met de agrarische sec-
tor. De vorm van regionale organisaties veranderde weliswaar in de jaren ne-
gentig, maar zij bleven van belang.

Vandaag de dag staat de sector voor de nieuwe uitdagingen, en regionale
organisaties kunnen een rol spelen bij het aangaan daarvan. De opeenvolging
van crisissen in de landbouwsector toont dat de spanning tussen de econo-
mische en ecologische ambities van duurzame ontwikkeling is opgelopen.
Het is blijkbaar, gegeven de nu toegepaste productiewijzen, niet haalbaar om
beide ambities te realiseren. Bij het stikstofdossier komen deze problemen
duidelijk naar voren, omdat de gestelde ambities van natuurbehoud (samen-
hangend met Europese beleidsafspraken) lastig te combineren waren met de
politieke wens om de agri-foodsector in haar toenmalige omvang te behou-
den. Tegelijkertijd is het onduidelijk hoe de transitie naar duurzame land-
bouw gerealiseerd kan worden. De voorgestelde oplossingen kunnen wor-
den onderverdeeld in technologische oplossingen en oplossingen die
uitgaan van het ecosysteem. Overheden en bedrijven probeerden deze te-
genstelling te combineren door het gebruik van het duurzaamheidsconcept.
Het probleem van afruilen, waarbij het nastreven van één aspect van duur-
zaamheid (bijvoorbeeld economische ontwikkeling) ten koste gaat van een
ander aspect (bijvoorbeeld biodiversiteit), blijft desondanks bestaan. Ook
wanneer duurzame ontwikkeling wordt nagestreefd moeten beleidsmakers
kiezen welk aspect prioriteit krijgt. De afgelopen jaren krijgt het ecologische
aspect meer nadruk, zoals blijkt uit de sinds 2017 verschenen beleidsnota’s.

In recente jaren speelt de provinciale overheid een stimulerende rol bij de
duurzaamheidstransitie, omdat zij subsidies verstrekt aan initiatieven die, in
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haar ogen, bijdragen aan het realiseren van natuurinclusieve landbouw. Pro-
vinciale overheden nemen taken over van de rijksoverheid. Dit wordt verder
gestimuleerd door de decentralisering in het natuurbeleid en het Europese
Gemeenschappelijke Landbouwbeleid. Hiermee wordt het potentieel van
het regionale schaalniveau bij de realisatie van de duurzaamheidstransitie er-
kend. In het bestuursakkoord van de provincie Friesland voor de periode
2019-2023 werd zelfs gerept over de aanstelling van een landbouwconsulent,
die de bij verschillende kennisinstellingen en bedrijven aanwezige kennis
zou moeten samenbrengen en overdragen op de agrariérs. Mocht een derge-
lijke consulent worden aangesteld, dan is de cirkel weer rond: nadat de rijks-
overheid in de jaren vijftig en zestig een uitgebreid netwerk van landbouw-
voorlichtings-diensten had opgezet, deze in de jaren tachtig en negentig
inkromp en privatiseerde, zou hiermee dit instituut op regionaal niveau weer
terugkeren.

Lessen uit de Friese zuivelgeschiedenis

Uit bestudering van de Friese zuivelgeschiedenis kunnen lessen worden ge-
trokken over de mogelijke bijdrage van regionale organisaties aan de duur-
zaamheidstransitie. Ten eerste blijkt dat regionale organisaties belangrijk
zijn om het lokale en regionale niveau te verbinden met het nationale en in-
ternationale niveau. Regionale organisaties die kennisuitwisseling tussen
verschillende organisaties op lokaal en (inter)nationaal niveau mogelijk ma-
ken, kunnen de uitwisseling van ideeén tussen verschillende belanghebben-
den, en de ontwikkeling en verspreiding van regio-specifieke kennis onder-
steunen. Bedrijven zijn beter in staat zich aan te passen met de steun van
regionale organisaties. Voor overheden is het raadzaam om regionale organi-
saties te steunen of op te richten, vooral als ze verbonden zijn met organisa-
ties en bedrijven elders in Nederland en de wereld.

Ten tweede blijkt dat ontwikkelingen in het verleden voor een belangrijk
deel de richting van de duurzaamheidstransitie bepalen. Ondanks de toege-
nomen aandacht voor ecologische duurzaamheid, blijft door Europese en
wereldwijze markten en de beperkte vraag naar biologische producten ver-
hoging van de productiviteit noodzakelijk. Er is bovendien sprake van padaf-
hankelijkheid, waarbij de exportgerichtheid van de Friese zuivel en de door
de Nederlandse overheid gestimuleerde modernisering van de jaren vijftig
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en zestig werken doorwerken tot nu. Tegelijkertijd is het belang van de agri-
foodsector voor de Friese economie sinds de jaren vijftig sterk afgenomen.
Hierdoor is de verbinding tussen de sector, burgers en het landschap veran-
derd. Dit blijkt duidelijk uit de toegenomen aandacht voor de ecologische en
cultuurhistorische waarden van het landschap. Bij het aangaan van duur-
zaamheidstransitie moeten deze ontwikkelingen in het verleden worden
meegenomen. Een transitie die onvoldoende aansluit bij de historisch ge-
wortelde denkwijzen en kennis, maar ook de sociaaleconomische ontwikke-
lingen op de lange termijn, heeft weinigkans van slagen.

Tot slot, kunnen overheden een sleutelrol spelen bij het realiseren van de
duurzaamheidtransitie. In de eerste drie naoorlogse decennia werd immers
met steun van de overheid de omslag van kleinschalige en arbeidsintensieve
naar grootschaliger en kapitaalintensievere bedrijven gemaakt. Vergeleken
met de transitie naar industriéle productie, is de duurzaamheidtransitie door
het grotere aantal belanghebbenden (met name vanaf jaren zeventig) inge-
wikkelder. Daarnaast zijn de mogelijkheden voor ondersteuning en sturing
door de overheid afgenomen door de inkrimping en privatisering van land-
bouwvoorlichtingsdiensten. Een nadrukkelijkere sturende rol van de over-
heid, in combinatie met investeringen in organisaties en grotere van duurza-

me bedrijven, kan het verschil maken.
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cember 1965 beéindigd (JVRLVD Z0O, 1965 (T, toegang 56-05, inv. 3) ).

Het ontstaan en het werk van de stichting D.W.A.E.N. (T, toegang 91, inv. 911).
Notulen Commissie ‘Efficiency op de Boerderij’ 7 januari 1963 (T, toegang 91,
inv. 910).

Briefvan Commissie, 27 mei1963 (T, toegang 144, inv. 554)).

Notulen oriénteringsvergadering Stichting ‘D.W.A.E.N. op 30 november 1965.

Aantekeningen bij openingswoord (T, toegang 91, inv. 910).
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De geldschieters waren de Friese Mij.,, C.B.T.B., afdeling Friesland, A.B.T.B,,
krite Friesland, Ring Friesland van Cooperatieve Boerenleenbanken, Ring
Friesland van het Cobeco, de Zuivelbond, de CCF, de Frico en de Codperatieve
Zuivelbank (Het ontstaan en het werk van de stichting D.W.A.E.N. (T, toegang
91, inv. 911)).

De aanstelling ging 25 november 1963 in (Gekombineerde jaarverslagen over de
jaren: 1962,1963 en1964 (T, toegang 91, inv. 911)).

Stichting ‘D.W.A.E.N., “Koncept-begroting van de kosten van 1 januari t/m 31
december 1965, ten behoeve van de werkzaamheden van de Stichting
‘DW.A.E.N’io.” (T, toegang 91, inv. 910).

Verslag van de contactvergadering met de donerende organisaties van de Stich-
ting ‘D.W.A.E.N., gehouden op 21januari 1969 (T, toegang 91, inv. 910); Beknopt
overzicht van de werkzaamheden in het vierde kwartaal van 1970 (T, toegang o1,
inv.910).

Notulen Bestuursvergadering Stichting D.W.A.E.N. i.0. 29 oktober 1964 (T,
toegang 91,inv. 910).

Zie diverse rapporten van DW.A.E.N. (T, toegang 56-0s, inv. 905-909; T, toe-
gang 56-o1,inv.113).

Rapport inzake een onderzoek naar verschillende systemen van melken op en-
kele veehouderijbedrijven (T, toegang 56-0s, inv. 905).

Inventarisatie van specialistische onderzoeken op basis van bewaard gebleven
rapporten (zie T toegang 56-03, inv. 905—909) en bestuursnotulen van de stich-
ting (zie T, toegang 91, inv. 910). Zie over inkuilen Priester, “Boeren met machi-
nes,’ 99-125.

Zie: Arbeidsbegroting met behulp van taaktijden (ILR publicatie no. 70 (mei
1963)).

Stichting DWAEN i.0., Rapport inzake de gezamenlijke exploitatie van twee
veehouderijbedrijven van de heer D.P. de Vries te Oldeboorn (T, toegang 56-05,
inv. 905s).

“Indeling van het erf en de gebouwen,” Fries landbouwblad 63 (1966): 155.

Zie o.a. P. van Straten, “Nieuwe werkmethoden in stal geven veelal flinke ar-
beidsbesparing,” Fries landbouwblad 64 (1967): 18s; “Kies goede arbeidsorgani-
satie bij voederwinning,” Fries landbouwblad 65 (1969): 765; K. Dankert, “Ar-
beid in de lighoxenstal (I),” Fries landbouwblad 66 (1970): 221; K. Dankert,
“Arbeid in deligboxenstal (II),” Fries landbouwblad 66 (1970): 257.

Notulen contactvergadering met de donerende organisaties van de Stichting
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‘DW.A.E.N! 12 april 1968 (T, toegang 91, inv. 910); Notulen contactvergadering
met de donerende organisaties van de Stichting D.W.A.E.N., 21januari 1969 (T,
toegang 91, inv. 910) ; Notulen contactvergadering met de donerende organisa-
ties van de Stichting D.W.A.E.N. 14 januari 1970 (T, toegang 91, inv. 910); Be-
knopt overzicht van de werkzaamheden in het eerste kwartaal van 1971 (T, toe-
gang 91, inv. 910)).

80. “Ontstaan en werk van de Stichting ‘DW.E.A.N.,” Fries landbouwblad 62 (1965):
1623. Stichting DWAEN aan J. Vollema, 26 juli 1966 (T, toegang 56-01, inv. 113);
Notulen contactvergadering met de donerende organisaties van de Stichting
‘DW.A.E.N. 9 maart1967 (T, toegang 56-01, inv. 110).

81. Notities en besluiten bijeenkomst van R.L.V.D. en D.W.E.A.N. 15 juni 1966 (T,
toegang 91, inv. 910).

82. Jaarverslag RLVD Z01966; 1967 (T, toegang 56-05, inv. 3); Werkplan 1966/1967
voor de medewerker van de Stichting ‘DW.A.E.N. (T, toegang o1, inv. 910);
Jaarprogramma ‘D.W.A.E.N. in het consulentschap Z.W.-Friesland (T, toegang
91,inv. 910).

83. Dit wordt gesteld in het rapport van accountantsdienst (Reitsma aan bestuur
DWAEN, 13 augustus 1972 (T, toegang 91, inv. 912).

84. J.J. Zantema aan besturen van de in de Stichting ‘D.W.A.E.N! deelnemende or-
ganisaties (T, toegang 91, inv. 910).

85. Besluitenlijstje van de bestuursvergadering van de Stichting “D.W.A.E.N,” ge-
houden op 25 januari 1972 (T, toegang 91, inv. 910); Besluitenlijstje van de be-
stuursvergadering van de Stichting “D.W.A.E.N,” gehouden op 28 maart 1972
(T, toegang 91, inv. 910).

Hoofdstuk 3 - Melkmachines, melktanks en topsportkoeien

=

“Het getal in de rundveefokkerij,” Friese Veefokkerij 8, no. 3 (1957): 184-188.

2. G.Postma, “Melkmethoden, arbeidsorganisatie, arbeidsproduktiviteit en inko-
men op weidebedrijven,” Veeteelt- en zuivelberichten 9 (1966): 204.

3. JK., “Hoeveel voordeel geeft machinaal melken?” Friesch Landbouwblad 48
(1951): 315.

4. DPriester, “Boeren met machines,” 99-125.
Ibidem, 99-125.

6. S.Brandsma en R.D. Politiek, “De factor arbeid in de melkveehouderij,” Land-

bouwvoorlichting17,n0.11 (1960): 606-614.
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Priester, “Boeren met machines,” 99-125.

R.D. Politiek, “Namelken met de hand of de machine,” De Friese Veefokkerij 11
(1961): 606-607; “Methode machinaal na-melken is aan te raden,” Fries Land-
bouwblad 58 (1961): 99; “Machinaal nagemolken. Hoe lijkt daarbij de melkgift?”
Ons Friese Platteland, 15 juni 1961, 3; “Techniek en organisatie machinaal mel-
ken,” Fries Landbouwblad 60 (1963): 137-1371.

Stichting “D.W.A.E.N. i.0., Rapport inzake een arbeidstechnisch onderzoek op
het bedrijf van de heer B. de Vries te Koufurderrige, december 1964 (T, toegang
§56-01,inv. 113).

Diverse notulen en verslagen van Stichting ‘DW.A.E.N. (T, toegang o1, inv.
910).

“Het melken met de machine. Cursussen in melkmachinekennis,” Friesch land-
bouwblad 45 (1948): 18 juni 1948. Dit blijkt uit Notulen 1** vergadering van de
Melkmachinecommissie der Friesch Maatschappij van Landbouw 9 oktober
1948 (T, toegang 144, inv. 2483).

“De Melkmachinecursussen,” Friesch Landbouwblad 46 (1949): 423.
Handleiding voor de cursussen in Machinaal melken (T, toegang $6-0s, inv.
407); H. Heida, Tj. Koopmans, A.E.J. van der Ploeg, P.A. Pot, Machinaal melken
[vijfde druk] (Leeuwarden, Friese Maatschappij van Landbouw, 1959), 75.

“De eerste examens voor het Praktijkdiploma Machinaal Melken zijn gehou-
den,” Friesch landbouwblad 48 (1951): 665. Friesland was de eerste provincie met
een dergelijk examen (“Melkmachinedag in Leeuwarden,” Friesch landbouw-
blad 49 (1952):183).

“Praktijkexamens Machinaal melken,” Friesch landbouwblad s2 (1955): 291.
Verslag van de Commissie ter bevordering van de juiste Methode van melkwin-
ning tot en met maart 1959 (T, toegang 144, inv. 2505) ; Notulen 1e Vergadering
vertegenwoordigers landbouworganisaties over het gemeenschappelijk organi-
seren van cursussen e.d. op het gebied van de melkwinning 3 september 1957 (T,
toegang 144, inv. 2505).

Notulen Friese Melkmachine Kommissie 26 augustus 1958 (T, toegang 144, inv.
2505).

“Hebtu al een melkersdiploma?” Friesch Landbouwblad 53 (1956): 331.

Zie verder: “Handmelken een noodzakelijk kwaad?” Friesch Landbouwblad 53
(1956): 373; “Het nut van handmelkerscursussen” Friesch Landbouwblad 53
(1956): 394

Notulen ge Vergadering van de Commissie ter bevordering van de juiste me-
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thode van melkwinning in Friesland Friese Commissie voor het Handmelken
13 februari 1960 (T, toegang 144, inv. 2505 ); Verslag van het handmelkersonder-
wijs zomer 1963 in de provincie Friesland (T, toegang 144, inv. 2505) ; Friese
Commissie voor het Handmelken, Verslag van het handmelkersonderwijs zo-
mer1964inde provincie Friesland (T, toegangi44,inv. 2505).

Notulen 2°¢ vergadering Friese Melkmachine Kommissie 23 oktober 1958 (T,
toegang 144, inv.2505).

Besprekingen omtrent invoering onderwijs in machinemelken (T, Lagere land-
bouwschool te Oldeberkoop, nummer toegang 180-07, inv.17)

Verslag melkersonderwijs op LLS Oldeberkoop (T, toegang 180-07, inv.17)
“Toenemende verwarring bij lager landbouwonderwijs in Friesland,” Leeuwar-
der Courant, 30 november 1971, 5.

“De Melkmachinedag,” Friesch Landbouwblad 46 (1949): 167; “Melkmachine
vraagt kunde en grote oplettendheid,” Leeuwarder Courant, 16 februari 1952, 7;
“Melkmachinedag in Leeuwarden,” Friesch landbouwblad 49 (1952): 183. Vanaf
1955 werden dergelijke dagen jaarlijks op verschillende plaatsen in de provincie
gehouden (“Melkmachinedagen” Friesch landbouwblad 52 (1955): 9).

“Waarom melkmachinedagen? (3),” Friesch landbouwblad 53 (1956): 22.
“Melkmachine-bijeenkomsten,” Fries landbouwblad 57 (1960): 9; “Bij het mel-
ken letten op kwaliteit,” Fries landbouwblad 57 (1960): 49.

“Nabeschouwing Melkmachinedagen,” Friesch landbouwblad (1956): 60; Verslag
van de melkmachinedagen 14, 15, 16 januari 1959, gehouden te Stiens, Buitenpost,
Heerenveen, Donkerbroek en Sneek (T, toegang 144, inv. 2505); “Duizend bezoe-
kers op melkmachinedagen,” Fries landbouwblad (1961): 49); “Melkmachine-da-
gen ook nuweer druk bezocht,” Fries landbouwblad 59 (1962): 22.

Notulen van de contactvergadering met de donerende organisaties van de
Stichting ‘DW.A.E.N., gehouden 2 april 1068 (T, toegang 56-01, inv. 110).
JVRLVD Z0O 1964 (T, toegang 56-0s,inv. 3).

‘Demonstratie machinaal melken’ (T, toegang 56-0s, inv. 839).

Citaten afkomstig uit circulaire van VVB Drachtster Compagnie e.o. ‘Hoe wer-
ken met de melkmachine’ (T, toegang 56-0s, inv. 839).

Priester, “Boeren met machines,” 112-115.

Provinciale Raad voor bedrijfsontwikkeling, Hoofdrapport proefobject ‘Melkbe-
waring en melktransport’ te Dronrijp’ (Z.p.: Provinciale Raad voor de Bedrijfs-
ontwikkeling in Friesland, [ca. 1969), 7; JV Zuivelbond 1967, 118; JV Zuivelbond
1964, 111.
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Provinciale Raad voor bedrijfsontwikkeling, Hoofdrapport proefobject, 3; 28.
Landbouwcijfers 1975, 66; Landbouwcijfers 1982, s0.

Leeuwarder Courant, 30 augustus 1973, 25.

Rapport tankmelken, februari 1969. Bijlage bij Circulaire Zuivelbond no. 34, 21
februariig69 (T, toegang 91, inv. 141).

Provinciale Kommissie Netverzwaring Agrarische Bedrijven, De elektriciteits-
voorziening op het Friese platteland en de toekomstige behoefte van een modern agra-
risch bedrijf (Leeuwarden, 1973).

Notulen vergadering Bestuur en Comissarissen De Takomst, 17 mei 1971 (T,
toegang 94-01,inv.1462).

Notulen vergadering dagelijks bestuur van De Takomst 15 mei 1971 (T, toegang
94-01,inv. 1462)

Circulaire Zuivelbond no. 70, 1juli 1971(T, toegang 91, inv. 142); Circulaire Zui-
velbond no. 126,17 december 1971 (T, toegang 91, inv. 142).

Circulaire Zuivelbond no. 126 (17 december 1971). Notulen bestuursvergade-
ring Zuivelbond 21 februari 1972 (T, toegang 91, inv. 69).

Notulen bijeenkomst 22 januari 1972 met vertegenwoordigers van Novac, Fre-
sia, de Takomst en voorzitter en secretaris van bond (T, toegang 94-01, inv.
1462); Notulen bespreking tussen voorzitters en secretarissen van De Takomst
en Workum 7 september 1972; Notulen bestuursvergadering De Takomst 7 de-
cember 1972 (T, toegang 94-01, inv. 1462)

Zie o.a. ]V Zuivelbond 1969; 1972; 1973.

Merijn Knibbe en Marijn Molema, “Institutionalization of Knowledge-based
Growth: the Case of the Dutch-Frisian Dairy Sector (1895-1950),” Rural History
29,n0. 2 (2018): 217-235.

W. Dijkstra, “De veeveredelaar. Rommert Douwe Politiek,” in Een loopbaan in
de Landbouw: twaalf portretten van markante figuren in agrarisch Nederland, ed.
Peter Hoppenbrouwers (Groningen: Nederlands Agronomisch-Historisch In-
stituut, 1991), 168-181.

R. Politiek, De invloed van erfelijkheid en milieu op de samenstelling van de melk bij
Friese koeien en de praktische mogelijkheid van selectie op het eiwitgehalte (Proef-
schrift Wageningen Universiteit, 1957) 4 21-25; 143-144-.

Centraal Bureau voor de Statistiek, 111 jaar CBS in tijdrecksen, 1899-2020 (Den
Haag/Heerlen: CBS, 2010), tabel 8b.

Notulen bestuursvergadering FRS 27 oktober 1956 (T, Het Fries Rundveestam-
boek, 1879-1972, nummer toegang 93-49, inv. 6).
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Notulen bestuursvergadering FRS, 18 januariigsy (T, toegang 93-49, inv. 6).

H. Lolkema en A.]J. van der Have, “Ervaringen met de bepaling van het eiwitge-
halte in de melkI,” Landbouwvoorlichting 15 (1958): 559-564.

Notulen bestuursvergadering Zuivelbond 13 februari 1957 (T, toegang 91, inv.
63); Agenda bestuursvergadering Zuivelbond 13 maart 1957 (T, toegang 91, inv.
63).

JV Zuivelbond 1957; Agenda bestuursvergadering Zuivelbond 13 maart 1957 (T,
toegang 91,inv. 63).

Notulen buitengewone ledenvergadering Akkrum 9 maart 1957 (T, toegang 94-
o1,inv. 8s).

JV Zuivelbond 1958, 101-102; JV Zuivelbond 1958, 100; JV Zuivelbond 1967, 84.

JV Stichting Centrale Melkcontrole Dienst 1959, 8.

S.A. Sijbrandij, “Het eiwitgehalte-onderzoek in het kader van de melkpro-
duktie-controle,” Bedrijfsontwikkeling 1, no. 2 (1970): 23-25; R.D. Politiek, Pro-
blematiek en Perspectief in de Veeteelt (Wageningen: H. Veenman en Zonen
NV, 1968), 10; Reimer Strikwerda, Melkweg 2000 (Arnhem: C.R. Delta,
1998), 46-47.

Bert Theunissen, “Breeding for Nobility or for Production? Cultures of Dairy
Cattle Breeding in the Netherlands, 1945-199s,” Isis 103 (2012): 278-309.

S.A. Sijbrandij, “Het eiwitgehalte-onderzoek,” 25.

R. Strikwerda, Een eeuw Fries stamboekvee (Leeuwarden, Het Friesch Rundvee-
Stamboek,1979).

Jan Siebenga, Kunstmatige Inseminatie Bij Runderen (Meppel: De Agrarische
Pers, 1938); J. Siebenga, Doctor Jan: Memoires van een dierenarts (Leeuwarden:
Wielsma, 1976),141-154.

Theunissen, “Breeding for Nobility,” 285-86.

JV Zuivelbond 1950; JV Zuivelbond 1980.

Bieleman, Boeren in Nederland, 542.

Theunissen, “Breeding for Nobility,” 282-283.

Ronald Plantinga, Nooit meer honger en natuurinclusief. Productiviteitsgroei en
duurzaamheid in de Friese zuivelsector, 1945-2020 (Proefschrift Rijksuniversiteit
Groningen, 2021),219 (figuur 4.5).

“Verzwaarde eisen. De melkmachinekoe,” Friese Veefokkerij 6 (1956): 59.

R.D. Politiek, “Aspecten van de opvoering van de produktie van melkeiwit’ in:
Genootschap ter bevordering van de melkkunde,” in Eiwit (’s-Gravenhage: Ne-

derlandse Zoétechnische Vereniging, 1968), 36-51.
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H.J. ter Veer, “De invloed van het machinaal melken op de melkveehouderij en
het melkveehoudersbedrijf,” Veeteelt- en zuivelberichten s (1962): 196; zie ook H.
de Jong, “Welke uier bij doelmatig machinaal melken?,” Friesch landbouwblad 53
(1956): 538.

Ter Veer, “De invloed,” 196. Een en ander werd ook onder de aandacht gebracht
door het FRS, zie: “Namelken met de hand of de machine,” De Friese Veefokkerij
11 (1961): 606-607.

J. Keestra, Melkbaarheidsonderzoek bij het zwartbonte vee in Friesland (Wagenin-
gen: Proefschrift Wageningen Universiteit, 1963),1.

Keestra, Melkbaarheidsonderzoek, 32; “Melkbaarheidsonderzoek in Friesland,”
Fries Landbouwblad 59 (1962): 163.

“Hetinstituut voor Veeteeltkundig Onderzoek ‘Schoonoord’in 19597 19.

Intern rapport melkbaarheidsonderzoek FR.S. 1961" bijlage bij Notulen be-
stuursvergadering FRS 1 november 1960 (T, toegang 93-49, inv. 8).

Zie bijvoorbeeld “Melkbaarheidsonderzoek 1970,” De Friese Veefokkerij 21
(1971): 17; R.D. Politiek en H. Vos, “Het melkbaarheidsonderzoek bij dochter-
groepen van stieren 1, Veeteelt- en zuivelberichten 1o (1967) 1143-152.

J. Keestra, Melkbaarheidsonderzoek bij het zwartbonte vee in Friesland (Wagenin-
gen: Proefschrift Wageningen Universiteit, 1963), 139.

M.P.M. Vos, “Selectie en onderzoek op eiwit is zinvol,” Fries Landbouwblad 67
(1970): 917; R.D. Politiek “Welke koe voor de toekomst,” Friese Veefokkerij 73
(1976): 226-231.

Zie bijvoorbeeld R.D. Politiek, “Fokker fokdoel fokwaarde fokresultaat,” Friese
veefokkerij18,no. 3 (1967): 197-201.

Theunissen, “Breeding for Nobility,” 285-89

Aangehaald in “De Friese veefokker als ‘gelijkgerichter’ van tegengestelde
krachten,” De Friese Veefokkerij 6 (1956)

“Productie en exterieur,” De Friese Veefokkerij 7,no. 3 (1956): 16-17.

“De Friese veefokker als ‘gelijkgerichter’ van tegengestelde krachten,” De Friese
Veefokkerij 6 (1956): 33.

Theunissen, “Breeding for Nobility,” 289-291.

P.L. Scheer, “Verleden, heden en toekomst van de k.i. in Friesland,” De Friese
Veefokkerij22 (1972): 86-93.

R.D. Politiek en H. Vos, “Het aankoopbeleid van k.i.-stieren in 1967, De Friese
Veefokkerij 19, no. 1 (1968): 59-64; P.L. Scheer, “Het fokkerijbeleid bij de Friese
k.i.,” De Friese Veefokkerij19,n0.6 (1969): 408-414.
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De inhoud van deze en de volgende alinea’s staan op vergelijkbare wijze in
Theunissen, “Breeding for Nobility,” 294-306.

Notulen bestuursvergadering Bond k.i. verenigingen 1 maart 1955 (T, toegang,
inv. 518) ; _]aarverslag Bond vank.i. verenigingen (T, toegang 93-49, inv. 512) .
Scheer, “Verleden, heden,” 86-92.

P.L.Scheer, “Het struktuurplan voor de k.i. in Friesland,” De Friese Veefokkerij 19,
no. 6 (1969): 476-480.

Notulen ledenvergadering K.I-Bond 16 april 1970 (T, toegang 93-49, inv. 514.)

A H.M. Laeven, “Een nieuwe lente voor een nieuw E.R.S.,” De Friese Veefokkerij
30,10. 5 (1980): 282-285; “k.i.- en stamboekleden zijn uitgenodigd lid te worden
van het nieuwe F.R.S.,” De Friese Veefokkerij 30, no. 6 (1980): 349

P.L. Scheer, “Doel en middelen van het ER.S.” De Friese Veefokkerij 30, no. 11
(1980): 630-636, aldaar 636.

Theunissen, “Breeding for Nobility,” 303-304.

Hoofdstuk 4 — Concentratie in de zuivel

Notulen ledenvergadering Zuivelbond 25 april 1962 (T, Bond van Codperatieve
Zuivelfabrieken in Friesland, nummer toegang 91, inv. 21).

Resume van een niet-uitgesproken lezing van den secretaris van den Bond op
deledenvergadering van December 1930 (T, toegang o1, inv. 637); waarom hij de
tijd nog niet rijp achtte wordt niet duidelijk uit het bronnenmateriaal.
Beschrijvingsbrief voor de ledenvergadering van de Zuivelbond, 16 december
1930 (T, toegang 91, inv.12).

Beschrijvingsbrief voor de ledenvergadering van de Zuivelbond, 27 april 1932
(T, toegang 91, inv. 12).

Notulen ledenvergadering Zuivelbond 29 april 1948 (T, toegang 91, inv. 16).
V.d.S. “Zij dronken een glas..”, Friese koerier, 8 oktober 1952, 1; Sjoerd van der
Graaf, “Friesland en de zuivel 1., Heerenveense koerier, 21 mei1952, 1.

K. Tjepkema, Hoe boeren het bolwerken. De Friese landbouwcodperatie 1945-1985
(Leeuwarden, Instituut voor Landbouwcodperatie, 1986), 45; Harmen Job Frie-
tema en J.H. van Stuijvenberg, Codperatie en de Economische wetenschappen: conse-
quenties van de vorming van centrale organisatie op het Codperatief gebied (Den
Haag: Nationaal Codperatieve Raad, 1951); Leeuwarder Courant, 24 oktober 1952;
“Codperatie en concentratie in de Zuivelindustrie,” Friesch Landbouwblad 49

(1952): 659-662.
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(Historisch Centrum Leeuwarden, Leeuwarden (HCL), nummer toegang
1003, Gemeentebestuur van Leeuwarden, 1942-1971,inv. 6895).
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dat de Nederlandse Vereniging voor Melkcontrole het onderzoek (deels) uitbe-
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Rapport betreffende de lozing van het afvalwater door de zuivelfabrieken in
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HID PWS aan CvdK, 24 juli 1964 (T, toegang 9-o1, inv. 1088); HID PWS aan
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Algra etal., Bio-Industrie: Augiasstal.
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the Netherlands,” Hydrobiological Bulletin 14 (1980): 5-11.
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Provincie Friesland, Milieubeleidsplan 1988-1992, Deel 1 Plantekst (Leeuwarden:
Provincie Friesland, 1989), 33.

Provincie Friesland, Waterkwaliteitsplan 1989-1995 (Leeuwarden: Provincie
Friesland, 1991), 42.

Waterschap Friesland, Programma Eutrofiéringsbestrijding Friesland 1990-1995
(EBP): Eindrapport (Leeuwarden: Waterschap Friesland, 1996).

Verslag controle lozingen agrarische bedrijven op oppervlaktewater seizoen 1990-
1991 (Leeuwarden, oktober 1991), 12; J.H. Voorburg, “Afvalwater bij het mel-
ken,” Bedrijfsontwikkeling7 (1976): 353-354-

Waterkwaliteitsplan 1989-1995 (1990), 67.

Verslag controle lozingen agrarische bedrijven op oppervlaktewater seizoen 1990-

1991 (Leeuwarden, oktober1991), 12.



252

38.

39-

40.

41.

42.
43.

44

45

46.

47.

48.

49.

50.

Sl

52.

| WIT GOUD, GROENE WOESTIJN
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Hoofdstuk 8 — Rationalisering van hetlandschap
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